Komisja Mieszana (Janina Kwasny,
Konstanty Marian Wolny)

Konstanty Wolny w okresie od lutego do
kwietnia 1922 roku brat udziat w rokowaniach w
Genewie poprzedzajacych podpisanie tam 15
maja 1922 roku umowy polsko-niemieckiej o
podziale Goérnego Slaska. Powstaly m.in.
instytucje arbitrazowe:

e Gornoslaski Trybunat Rozjemczy w Bytomiu,

e Gornoslaska Komisja Mieszana w
Katowicach.
Komisja  Mieszana  byla  elementem

uregulowania statusu Gornego Slaska w polsko-
niemieckiej konwencji gornoslaskiej z 15 maja
1922
roku.
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Fot. 2.42. Feliks Calonder
https://pl.wikipedia.org/wiki/Felix_Calonder
(dostgp: 15.03.2017 r.)

23 listopada 1921 roku delegacje Polski i
Niemiec rozpoczety rokowania.
Przewodniczacym konferencji zostat Feliks
Calonder, byly prezes Zwiazku Szwajcarskiego.
Regulamin przyjety w trzecim dniu obrad dawat
mu szerokie kompetencje, wykraczajace poza
formalne kierowanie obradami, m.in. prawo do
,ustalenia  tekstu  konwencji”  (wraz @z
petnomocnikami  panstw), do rozstrzygania
wszystkich sporow, a takze prawo zmiany samego
Regulaminu®.

! Art. 8 i 9 Regulaminu. Informacje o obradach
konferencji czerpiemy z prac Korowicza, op.cit., s. 43
i n. oraz Joncy, op.cit., passim, a takze z protokotéw
obrad podkomisji XIl i komisji redakcyjnej,
znajdujacych si¢ (w kopiach) w Wojewodzkim
Archiwum Panstwowym (dalej: WAP) Katowice,

Dla usprawnienia prac utworzono wowczas
12 podkomisji, przy czym rokowania dotyczace
badanej tu instytucji, a takze Trybunatlu
Rozjemczego, toczyly si¢ w podkomisji XII oraz
czesciowo w XI zajmujacej si¢ uregulowaniem
zasad ochrony mniejszo$ci. Rokowania rzebiegaty
z duzg trudno$cig. Strona niemiecka dazyla do
przyznania przysztej Komisji duzych uprawnien,
szczegOlnie w dziedzinie ochrony mniejszosci.
Dazenia te popieral Calonder, zwolennik jak
najszerszego  zinstytucjonalizowania  ochrony
mniejszosci i kontroli migdzynarodowej. Dat
temu wyraz juz na pierwszym posiedzeniu,
sugerujagc powotlanie do zycia innych jeszcze,
poza przewidzianymi w Decyzji, organdéw
,hadzoru i wymiaru sprawiedliwosci”, z duzym
udzialem czynnika migdzynarodowego.
Tendencja ta byla zreszta szersza i wystepowata
rowniez w sekretariacie Ligi Narodow?.

W memoriale z 5 kwietnia 1922 roku
delegacja  polska  opowiedziata si¢ za
wprowadzeniem jedynie drobnych zmian w
sprawach mniejszosciowych. Powolywanie si¢
strony polskiej na postanowienia matego traktatu
wersalskiego byto celowe, dawalo bowiem szanse
na powodzenie przy jednoczesnym uniknigciu
ewentualnych oskarzen 0 che¢ tamania nowych
zasad. W ostateczno$ci strona polska, jak
zobaczymy, nie poniosta porazki. Nie udato si¢
natomiast delegacji  polskiej wptyna¢ na
ograniczenie kompetencji Komisji Mieszanej w
zakresie pozostatych spraw (ustawodawstwo i
sprawy gospodarcze). W zakresie organizacji
Komisji nie wprowadzono w konwencji zadnych
zmian w porownaniu z Decyzja, rozwijajac
jedynie i uzupehiajac niektore jej postanowienia.

zespot Urzad Wojewodzki Slaski (dalej: UWSL), t.
1641 i 1651 oraz w WAP Wroctaw, zesp6t Ilejencja
Opolska (dalej: RO), t. 12659.

Wielokrotnie na forum Ligi Narodéw dyskutowana
byla sprawa rozszerzenia zakresu ochrony mniejszosci,
np. propozycja prof. Gilberta Murraya z 12 1X 1921
roku w sprawie utworzenia statej komisji do odbioru
skarg mniejszosciowych, odrzucona jednak przez
zgromadzenie LN 4 X 1921 roku (Zaleski, op.cit., s
74). Pewna analogi¢, mimo istotnych réznic, widac tez
w unormowaniach statusu Wolnego Miasta Gdanska;
przede wszystkim mamy na mysli stanowisko
wysokiego komisarza LN, niekonsekwentny podziat
uprawnien migdzy wtadze miasta, rzad polski i Lige
oraz ochron¢ mniejszosci wedtug art. 33 umowy
paryskiej miedzy Polska Gdanskiem z 9 XI 1922 roku
(S. Kutrzeba: Polskie prawo polityczne wg traktatu.
Cz. 2, Gdansk — Gérny Slask — Krakow 1923, s. 5—
117; J.C. Burchhardt: Moja Misja w Gdansku 1937-
1939. Warszawa 1970, w szczegdlno$ci rozd-ziat I).
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15 maja 1922 roku w Genewie podpisano
ostateczny tekst konwencji, a w dwa miesiace
pozniej, 15 lipca, Komisja Mieszana rozpoczeta
swa dzialalno$¢®.

Geneze Komisji Mieszanej nalezy ujmowac
w kilku ptaszczyznach. ,Pierwsza z nich
zwigzana jest z kwestig ochrony mniejszosci i
czynionymi probami generalnego jej
rozstrzygnigcia przez stworzenie powszechnego
systemu ochrony po I wojnie swiatowej. System
ten, dzialajagcy na podstawie norm prawa
miedzynarodowego (maty traktat wersalski),
oparty byt o Lige Narodow. Wprowadzalo to
ingerencj¢ organéw  mie¢dzynarodowych w
wewngetrzne  sprawy  panstw, wyrazajaca  si¢
zarOWNo w samym narzuceniu obowigzujacych
norm, jak 1 w poOzniejszej kontroli ich
wykonywania. Sytuacja taka wyplywata z uktadu
sit po I wojnie §wiatowej. Zwycigskie mocarstwa
byly wystarczajaco silne, by moéc pozostalym
panstwom narzuci¢ swa hegemonie, wykraczajaca
poza okres bezposrednio powojenny, tworzac
«system wersalski» z Ligag Narodow na czele.
Zwigzana z tym  ingerencja  czynnika
migdzynarodowego w sprawy wewnetrzne panstw
«nowych»  posiadata  charakter  ingerencji
politycznej. Nie mozna tez traktowacé zgody tych
panstw na te¢ ingerencje jako catkowicie
dobrowolnej.  Powyzsze  stwierdzenia  nie

® Konwencja gérnoslaska — powszechnie nazywana
genewska, zostala zatwierdzona przez sejm RP ustawg
z 24 maja 1922 roku (Dz.U.RP z 1922 r., nr 44, poz.
370), ostatecznie ratyfikowana przez naczelnika
panstwa 1 czerwca tegoz roku (Dz.U.RP z 1922 r., nr
44, poz. 371 — tam tez w zalaczeniu polski tekst
konwencji). 15 czerwca konwencja weszta w zycie. 30
dni pozniej (15 lipca) oba panstwa przejely wiadze
najwyzsza nad obszarem plebiscytowym Gornego
Slaska (por. C. Berezowski: Powstanie parstwa
polskiego w swietle prawa narodow. Warszawa 1934,
s. 312). Liga Narodoéw objeta swa gwarancja 111 czgsé
konwencji  (ochrona  mniejszosci)  poczatkowo
rezolucja z 16 maja 1922 roku — warunkows,
uzalezniong od wejscia w zycie konwencji (Journall
Officiel de la Société de Nations, 1922, s. 689),
definitywnie — 20 lipca 1922 roku (ibidem, s. 919; por.
Kutrzeba: Polskie prawo..., cz. 2, s. 185 i n.). Decyzja
podobnie jak konwencja zostata przez polska literature
oceniona negatywnie, z punktu widzenia polskich
interesow narodowych i sytuacji Slaska. Konwencja
wywarla negatywny wplyw m.in. na autonomig
Gornego Slaska, ograniczajac przyznane w statucie
organicznym
z 15 lipca 1920 roku prawo do dziatalnosci
ustawodawczej (J. Kokot: Zakres dziatalnosci
wojewédztwa  Slgskiego jako jednostki samorzqdu
terytorialnego. Katowice 1939, s. 449).

wyjasniaja do konca genezy Komisji Mieszanej,
poniewaz nalezy wzig¢ pod uwage rdéwniez
ptaszczyzne wydarzen rozgrywajacych si¢ na
Gormnym  Slasku.  Szczegdlna  atrakcyjnosé
gospodarcza tego obszaru i skomplikowana
sytuacja narodowosciowa sprawily, ze stal si¢ on
jednym z najbardziej zapalnych punktow w
owczesnej Europie. To spowodowato, ze
postanowiono stworzy¢ tam szczeg6lnie silny
system kontroli miedzynarodowej. Zbiegato si¢ to
z dazeniami Niemiec, ktore tracgc czgs¢ terendow
plebiscytowych, usitowaty zachowaé tam pewne
wplywy poprzez uczestnictwo w mieszanych
organach tworzonych pod migdzynarodowymi
auspicjami.  Wreszcie nalezy wskazaé, iz
wickszo§¢ decyzji 1 rozstrzygnig¢ w sprawie
Gornego Slaska nosity w sobie cechy
kompromisu; jego tez produktem koncowym byta
konwencja genewska oraz Komisja Mieszana.
System ten za$ byl z kolei elementem i zarazem
produktem «systemu wersalskiego» wraz ze
wszystkimi jego stabo$ciami i
niekonsekwencjami. Mozna wigc postawi¢ teze,
ze pozyteczng role spetni¢ moglta Komisja
Mieszana jedynie w granicach zakre$lonych przez
catoksztalt uwarunkowan, jakie doprowadzity do
jej powstania, oraz w zwigzku z systemami,

ktorych byta czescia”®.
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Fot. 2.43. Przy ul. Warszawskiej 7 w Katowicach zlokalizowana jest pigkna architektonicznie narozna kamienica
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(dawna willa katowiczanina o nazwisku Sacks). Po podziale Gérnego Slaska wille rozbudowano w stylu
neoklasycystycznym (architekt Hans Sigmund Jaretzki). W latach 1927-37 w pomieszczeniach willi urzedowata m.in.
Komisja Mieszana Gornego Slaska. W bocznym skrzydle swoja pierwsza siedzibe miato Polskie Radio Katowice (ze

zbiorow rodzinnych)

»Siedzibg Komisji Mieszanej byly Katowice
(art. 562 p. 1 KG; 1 Reg.). Najpierw miescila si¢
ona przy ul. Slowackiego 22 (dawniej ul.
Schillera), gdzie jednak warunki lokalowe byly
zle.

Od 19 wrze$nia 1927 roku az do konca swej
dziatalnosci siedziba i biura Komisji miescity si¢

przy  ul.  Warszawskiej 7  (pdzniejsza
Pilsudskiego). Sprawa ta nie powodowata
nieporozumien. Inaczej rzecz si¢ miata z

prywatng siedzibg prezydenta Komisji. MSZ
zakupilo na ten cel wille przy ul. Warszawskiej
42. Jednakze prace adaptacyjno-remontowe nie
zostalty  zakonczone do chwili przybycia
Calondera, wigc nie mogt on zamieszka¢ tam od
razu, mieszkat przeto w Pszczynie i1 dojezdzat do
Katowic. Nie wplyneto to dobrze na nawigzujace
si¢ dopiero stosunki Calondera z wtadzami Polski.
Wojewoda Rymer donidst MSZ, iz Calonder
podczas wizyty u niego ,,w sposob dos¢ cierpki
mowit o stosunkach, w jakich zmuszony jest tutaj
zy¢ i urzedowad”; wojewoda sadzil, ze ,, bytoby
dla sprawy polskiej wielce szkodliwym, gdyby
prezydent Calonder wyrazil zyczenie odwolania
lub co gorsza przeniesienia jego siedziby na
terytorium niemieckie”. Obawy te cze$ciowo si¢

*S. Rogowski: Geneza Gornoslagskiej Komisji
Mieszanej.  ,,Zeszyty = Naukowe  Uniwersytetu
Wroctawskiego. Prawo”. T. 36/1972, s. 137-149.

sprawdzity: wiosng 1924 roku na zaproszenie
Guidotto 2. ks. von Donnersmarka Calonder
przeprowadzil si¢ do jego zamku, tam tez
zamieszkiwal do konca swego urzedowania.
Odmoéwit  przy tym przeniesienia si¢ do
przygotowanej dlan willi, o ktorej wyzej byla
mowa.

Finansowanie dzialalnosci Komisji Mieszanej
nalezalo do obu zainteresowanych panstw, przy
czym wszystkie wydatki miaty by¢ ponoszone po
potowie (art. 574, p. 1 KG). Wysokos$¢ budzetu
zostala ustalona prawdopodobnie w ostatnim
stadium rokowan nad konwencja genewska.

Fot. 2.44. Prezes Gornos$laskiej Komisji Mieszanej Feliks
Calonder (z lewej) podczas spotkania z prezydentem RP
Ignacym Moscickim. Grudzien 1933 roku
(NAC, sygn. 1-D-1210-2)



Obsada personalna Komisji Mieszanej z
obydwu stron przedstawiata si¢ w latach 1922—
1937 nastepujaco:

Cztonkowie polscy:
Konstanty Wolny (1922-1927),
Stefan Bratkowski (1927-1929),
Stanistaw Grabianowski (1922-1934),
Kajetan Morawski (1929-1934),
Adam Steblowski (1934-1937),
Mieczystaw Chmielewski (1934-1937).
Cztonkowie niemieccy:
Hans von Moltke (1922-1924),
dr Hans Lukaschek (1922-1927),
hr. Hans Praschma (1924-1935),
dr Paulus van Husen (1927-1934),
hr. Hans J. Matuschka (1934-1937),
Gotfried Schwendy (1936-1937).

Konstantego Wolnego 1 jego udzial w
pracach Komisji charakteryzowano nastepujaco:
znany polityk, z zawodu prawnik, zwigzany
z  umiarkowang  prawica, w  okresie
migdzywojennym dziatacz chadecki i
wspotpracownik Korfantego. Byt postem do
Sejmu Slaskiego w 3 kadencjach i petit funkcje
jego marszalka, totez jego dziatalno$s¢ w Komisji
Mieszanej nie byta zbyt aktywna. Wobec
planowanego przez wiadze polskie po 1926 roku
nasilenia dziatalnosci polskich cztonkéw Komisji
Mieszanej  jego  miejsce  musial  zajac
funkcjonariusz etatowy.

Na stanowisko czlonka Komisji Konstanty
Wolny powotany zostal uchwala Rady Ministrow
z 5.01.1922 r., na wniosek ministra Spraw
Zagranicznych, w miejsce proponowanego przez
wojewode Slaskiego Jozefa Kiedronia. Znajdujemy
ciekawa uwage na temat odejscia Wolnego, ktorej
autorem byt przedstawiciel panstwa niemieckiego:
,[...] des Ausscheiden Wolnys bis zu einem
gewissen Gerade zu bedauern, zumal wenn der Fall

eintraten sollte, das sein Nachfolger eine
chauvinistisch  eingestellte  Personlichkeit ist.
Wolny wer immer ein &usserst ruhiger,

chauvinistischen Gedan kengéngen allgeneigte
Verhandlungsgegner, der im iibrigen den Arbeiten
in der G.K. gewohnlich nur ein recht geringes
Interesse entgegenkrochte’™ (thumaczenie:
rezygnacja Wolnego zostata przyjeta z przykroscia,
zwlaszcza, ze Jego nastepca jest osobg o pogladach
szowinistycznych, myslg, ze rokowania z takim
przeciwnikiem to niewielki odsetek pomyslnych
wynikow”).

> WAP Opole. Zespot Nadprezydium Prowincji Gornos-
laskiej. T. 321, . 300-302, 304.

»Prasa zwigzana z Korfantym ujmowala
odejscie  Wolnego jako wynik rozgrywek
miedzypartyjnych”®.

,Prezydent Calonder wskazal na cele polsko--
niemieckiej Konwencji Gornoslaskiej z dnia 15
maja 1922 r. w nastgpujacych stowach: «W
ogoélnych zarysach zadaniem Komisji jest
polozenie szczegdlnego nacisku na wazno$¢
problemu mniejszosci, podkreslajac, ze na
Gornym  Slasku  polskim istnieje znaczna
mniejszo$¢ niemiecka, a Gornym  Slasku
niemieckim znaczna mniejszos$¢ polska, ktérym to
przystuguje  solennie = uznane prawo do
swobodnego pielegnowania swej mowy i kultury.
Kwestie mniejszosci okreslit prezydent jako
gléwny problem Konwencji  Genewskie;j.
Dziatalno$cig Komisji Mieszanej winien kierowac
wzglad pokojowego wyréwnania 1 szczerego

porozumienia»”’.

¢ Polonia nr 197.
" Polonia”. R. 1, nr 23/1924, s. 2.



Fot. 2.45. Ostatnie posiedzenie Gornoélaskiej Komisji Mieszanej 14 lipca 1937 roku. Widoczni m.in.: radca
MSZ Adam Stebtowski (2. z lewej), prawnik Mieczystaw Chmielewski (3. z lewej), prezes Feliks Calonder (4. z
lewej), nadradca Hans Matouszka (5. z lewej), Schwendy, sekretarz generalny Huber (NAC, sygn. 1-M-154-2)



