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Restrukturyzacja gornictwa
wegla kamiennego w Niemczech

Catla produkcja wegla kamiennego zlokalizowana byta w Niem-
czech Zachodnich i prowadzona byta w kopalniach podziem-
nych. Od 1947 do 1957 r. Zaglebie Saary, drugi co do wielkoSci
po Zaglebiu Ruhry region goérniczy, byt pod zarzadem fran-
cuskiej armii, ktéra kontrolowala rowniez wydobycie wegla.

W 1957 r. Kraj Saary powrdcit do Niemiec pod wzgledem po-
litycznym, a w 1959 r. pod wzgledem gospodarczym. Pozostatymi
obszarami gérniczymi o matym znaczeniu gospodarczym byty
Akwizgran i Ibbenblren. Dla Niemiec krajowe zasoby wegla ka-
miennego byty czyms wiecej niz tylko nosnikiem energii, poniewaz
pomogly w odbudowie przemystu i umozliwity tzw. cud gospodarczy.
Ponadto wegiel przyczynit sie do ponownego wigczenia Niemiec
do miedzynarodowej unii: Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWIS). Poprzedniczka Unii Europejskiej zostata zatozona w 1951
r., a oprocz Niemiec (RFN) w kregu panstw-zatozycieli znalazty sie
Wiochy, Belgia, Francja, Luksemburg i Holandia.

Po zakonriczeniu wojny, aby utatwi¢ odbudowe Niemiec, cena
krajowego wegla zostata ustalona na stosunkowo niskim po-
ziomie. W 1956 r. EWWIS zmusita Niemcy do uwolnienia ceny
i wprowadzenia systemu rynkowego dla niemieckiego wegla.
Uwolnienie sektora energetycznego spod kontroli cenowej w po-
taczeniu z koficem kryzysu sueskiego doprowadzito do wzrostu
znaczenia taniej ropy naftowej z importu i do spadku popytu na
wegiel kamienny.

Rok 1958 byt poczatkiem kryzysu weglowego. Oprécz zastepo-
wania wegla przez rope naftowa, krajowy wegiel byt coraz bardziej
narazony na presje ze strony poréwnywalnie tafiszego zagranicz-
nego wegla kamiennego. Przemyst weglowy i stalowy (,Montanin-
dustrie”) wraz z wptywowymi zwigzkami zawodowymi i politykami
utworzyt potezng sieé, chroniaca krajowa produkcje wegla.

W tym czasie wegiel miat nie tylko znaczenie regionalne dla
pracownikéw i gospodarki, ale gwarantowat bezpieczeristwo
dostaw energii, co czynito go dobrem strategicznym. W zwigzku
z tym, a takze w celu zapobiezenia zaburzeniom strukturalnym,
niemiecki sektor wegla kamiennego otrzymywat od 1968 r. do-
tacje w celu zrébwnowazenia réznicy cenowej pomiedzy weglem
krajowym a importowanym. Juz od 1964 r. ceny wegla krajowego
przewyzszaty ceny wegla importowanego. W tym czasie wegiel
kamienny odpowiadat za ponad 70% zuzycia energii pierwotnej
w Niemczech Zachodnich. Na przyktad w 1990 r. udziat wegla
zmniejszyt sie do 19% zuzycia energii pierwotnej, a w 2017 r. do
11%. W szczytowym okresie, jeszcze przed kryzysem weglowym
w 1958 r., w sektorze weglowym zatrudnionych byto ponad 600
tys. 0s6b. Do 1968 r. prace stracito 320 tys. os6b. Rozwoj prze-
mystu weglowego i stalowego sprawit, ze Zagtebie Ruhry stato sig
regionem o najwiekszej liczbie ludnosci w Niemczech.

Kryzysy weglowe i pierwsze programy polityki strukturalnej
w latach 50-tych i 60-tych.

Na caty proces redukgji zatrudnienia i produkcji w gornictwie
oraz przeksztatcen w Niemczech duzy wptyw wywarta ,ustawa
o wspotdecydowaniu w przemysle weglowym i stalowym” (,Mon-
tanmitbestimmungsgesetz”) z 1951 r., przyznajgca stronie pra-
cowniczej rdwna liczbe gtosoéw w zarzadach spotek.

Wszystkie $rodki, ktore byly wdrazane w przedsiebiorstwach
wraz z obnizeniem produkgcji, byty uzgadniane réwniez przez pra-
cownikdw. Ustawa ta na poczatku nie uwzgledniata Kraju Saary,
poniewaz byt on niezalezny od Niemiec i okupowany przez francu-
skg administracje wojskowa. Po powrocie Kraju Saary do Niemiec
Zachodnich w 1957 r. utworzono Saarbergwerke AG (przedsiebior-
stwo panstwowe nalezace w 74% do rzadu federalnego Niemiec
Zachodnich i w 26% do Kraju Saary).

Pierwsza reakcja na kryzys weglowy w 1958 r. byto skrocenie
czasu pracy ha zmianach i przejécie pracownikoéw na wezesniejsze
emerytury, wspierane finansowo przez pafistwo. W krétkim okresie
Srodki te byly w stanie ztagodzi¢ negatywne konsekwencje dla
dotknietych nimi pracownikéw, jednak w latach 1957-1967 ponad
300 000 z 600 000 pracownikow stracito prace przy produkcji
wegla kamiennego (okoto 267 000 w Zagtebiu Ruhry i 23 400
w Kraju Saary).

Pierwsze lata redukgji produkcji wegla z powodu kryzysu nafto-
wego natozyly sie na ostatnie lata ,cudu gospodarczego” w Niem-
czech. Wiekszo$é pracownikdw mogta wiec przejs¢ do innych
zawoddw, gtdwnie w przemysle metalowym. Dlatego tez zasitki dla
bezrobotnych byty konieczne tylko dla pracownikéw zblizajacych sie
do emerytury. Poza nowymi mozliwosciami zatrudnienia w samej
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, takich jak: fabryka samochoddw
,Opel” w Bochum, wystapita znaczna emigracja bytych gérnikéw na
zewnatrz tego landu, poniewaz znajdowali zatrudnienie w innych
czesciach kraju, szczegdlnie w potudniowych Niemczech.

Aby méc kontrolowaé spadek produkcji wegla, przedsigbior-
stwa gornicze w Zagtebiu Ruhry zostaty zmuszone do potaczenia
swojej produkcji w nowoutworzonej spotce RAG AG. W Kraju Sa-
ary wegiel kamienny byt juz prawie w catosci produkowany przez
Saarbergwerke AG, ale zaktady produkcyjne byty taczone w celu
zwiekszenia ich wydajnosci.

Dodatkowo, w 1968 r. niemiecki sektor weglowy zawart umo-
wy sprzedazy z sektorem energetycznym i stalowym. Umowy te
zawieraty dotacje panstwowe, pokrywajace réznice cen pomiedzy
krajowym a importowanym weglem kamiennym, co miato umozliwi¢
zorganizowany i spowolniony spadek produkcji wegla i zwigzanego
Z nig zatrudnienia.

W tym samym roku uruchomiony zostat program polityki
strukturalnej ,Program rozwoju Zagtebia Ruhry” o wartosci 17
mld marek niemieckich (8,7 mld euro). Rzad Nadrenii Pétnocnej-
“Westfalii uznat, ze w zwigzku ze spadkiem krajowej produkcji wegla
i wzrostem bezrobocia konieczna jest reorientacja gospodarcza.
Dlatego tez w ramach programu strukturalnego, ktéry miat na celu
przyciagniecie nowych przedsigbiorstw z innych branz, potgczono
dotychczasowe pojedyncze i odizolowane dziatania. Wplywowe
przedsiebiorstwa gornicze i hutnicze sprzeciwialy sig na poczatku
tym planom, nie udostepniajac posiadanych gruntéw nowo powsta-
jacym firmom, poniewaz obawiaty sie utraty wykwalifikowanych
pracownikéw i wzrostu poziomu ptac w regionie. Innym celem
tego programu byta poprawa infrastruktury edukacyjnej i komu-
nikacyjnej, aby umozliwi¢ reorientacje gospodarcza. Kraj Saary,
po ponownym wigczeniu do Niemiec, stanat przed dodatkowymi
wyzwaniami: ze wzgledu na specjalny status kraju okupowanego,
nie zostat on uwzgledniony w ptatnosciach przyznanych w ramach
Planu Marshalla i potrzebowat pomocy panstwa w latach 1956-
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1961 w wysokosci 2,8 mid DM (1,4 mid euro), z czego 500 min
DM (256 min euro) wydano na polityke gospodarcza i przemy-
stowa. W tym czasie Kraj Saary byt w duzym stopniu uzalezniony
od produkcji wegla i stali. W 1957 r. 36% ogotu zatrudnionych
pracowato w gérnictwie, a 43% w przemysle metalowym. Dlatego
tez, gdy rozpoczat sie kryzys weglowy, wysitki wiadz federalnych
skierowane zostaty przede wszystkim na wspieranie przemystu
weglowego w celu ztagodzenia probleméw spotecznych, ale ze
skutkiem utrwalenia strukturalnych stabogci gospodarki.

Niezaleznie od dziataf politycznych, w latach 1960-1970
zatrudnienie w gérnictwie w Kraju Saary spadito z 53 000 do
ponizej 27 000.

W 1969 r. wdrozono »Program Strukturalny Saary”, ktérego
celem byto osiagniecie petnego zatrudnienia poprzez stworzenie
50 000 miejsc pracy i przezwyciezenie rdznic pomiedzy regional-
nym i federalnym rozwojem gospodarczym. Strategia zawierata
elementy majgce na celu wzmochienie sektora wegla i stali oraz
zwiekszenie zatrudnienia w innych rozwijajgcych sie sektorach.

W tym samym czasie w Niemczech Mmiat miejsce masowy rozwoj
motoryzacji, a producenci i dostawcy samochodéw chcieli wejsé
.narynek europejski i rozszerzyé Swojg dziatalno$é. Kraj Saary miat
odpowiednie warunki dla producentéw samochodéw, poniewaz
mogt zapewnié wykwalifikowanych pracownikéw z gornictwa i prze-
mystu stalowego oraz udostepni¢ wystarczajaca przestrzen dla
nowych firm. W Kraju Saary przedsiebiorstwa
gornicze otrzymywaty premie za zZmniejszenie
produkcji wegla tylko wtedy, gdy oferowaty
swoje nieruchomosci pod nowe komercyjne
wykorzystanie.

Oporw Kraju Saary wobec nowych przed-
siebiorstw mégt byé dodatkowo mniejszy niz
w Zagtebiu Ruhry, poniewaz przedsiebiorstwo
gornicze, ktére produkowato prawie catg
ilosC wegla w tym kraju, byto wtasnoscia
publiczna.

Program strukturalny Saara (pbZniej
przeksztatcony w Program dziatania Sa-
ara-Westpfalz) byt przewidziany na lata
1972-1989 i dysponowat kwota 700 milionéw euro. Kraj Saary
przyznawat przedsiebiorstwom ulgi podatkowe, niskie stopy pro-
centowe i premie. Ze wzgledu na te korzysci i bliskg odlegtosé do

roducentéw samochoddw w potudniowych Niemczech, dostawcy

producenci (Ford) zaktadali swoje siedziby w Kraju Saary. Tylko
latach 1960-1972 w Kraju Saary swoje siedziby zatozyto okoto

40 przedsiebiorstw. W sumie powstato okoto 40 000 nowych
iejsc pracy, z czego 25 000 w nowo Zatozonych firmach.

Strategia reorientacji gospodarczej nie powiodta sie w Zagiebiu
hry, a bezrobocie znacznie wzrosto z 12 000w 1970r. do prawie

000w 1976 r.

Krokiem milowym w dtugoterminowych zmianach w przemysle
gla kamiennego, okazato sie powotanie w 1969 r. przez rzad
eralny koncernu RAG AG.

Obecna struktura RAG AG aw swych ogblnych zarysach uksztat-
ana zostata w 2000 r. | odzwierciedla strategie ukierunkowang
dywersyfikacje dziatalnosci utatwiajacej tagodzenie lub niwelo-
nie skutkéw redukgji potencjatu produkcyjnego niemieckiego
emystu wegla kamiennego i zwigzanej z tym redukcji zatrud-
nia. Wspomniana struktura przedstawiata sie nastepujgco:

Delitsche Steinkohle AG (Niemiecki Wegiel Kamienny S.A.) -
skrét DSK.

. RAG INTERNATIONAL (spotki wydobywcze dziatajace za gra-
nica).

. RAG IMMOBILIEN AG.
STEAG AG.

Politycy zdali sobie sprawe,
ze nie ma jednej jedynej
branzy, ktéra moglaby
zastapic sektor stalowy

1 weglowy w taki sposéb,
aby samodzielnie
ustabilizowa¢ gospodarke
Zaglebia Ruhry.
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5. RUTGERS AG.
6. RAG Saarberg AG.
7. Spétki $wiadczace ustugi na rzecz catego koncernu:

RAG Bildung GmbH (szkolenia),

RAG Informatik GmbH (informatyka), )

- RAG Versicherungs-Dienst GmbH (ustugi z zakresu ubez-
pieczen).

W nastepstwie fuzji trzech producentéw wegla w Niemczech
(Ruhrkohle AG, Saarbergwerke AG, Preussag Anthrazit GmbH) po-
wstata jedna spétka zajmujaca sig eksploatacjg wegla pod nazwg
Deutsche Steinkohle AG, ktéra w ramach struktury RAG jako jedyna
Zajmowata sie eksploatacjg wegla Niemczech. Produkcja skupiona
byta w 12 kopalniach a zatrudnienie na koniec 2001 r. wynosito 56
000 pracownikéw, w tym 24 300 pracownikéw dotowych.

Skonczyt sie cud gospodarczy, a ,blokada gruntu” uniemozli-
wita osiedlanie sie nowych firm. Wprowadzono nowe podejscie,
aby wzmocni¢ lokalny potencjat poprzez modernizacje istniejacych
gatezi przemystu (wegiel, stal i energia) przy inwestycjach o facznej
wartosci 2 mid DM (1 mid euro). Po drugim kryzysie naftowym
w 1979 r. nastgpit dalszy wzrost bezrobocia i uwidocznity sie
problemy zwigzane z wysoka specjalizacjg sektorowg regionow
weglowych i stalowych.

W latach 1980-1984 wdrozono program
polityki strukturalnej ,Action Program Ruhr”,
ktérego celem byto rozpoczecie reorientacji
gospodarczej Zagtebia Ruhry i utworzenie
nowych gatezi przemystu.

Program ten stwarzat zachety do trans-
feru technologii pomiedzy uniwersytetami
i przedsiebiorstwami. Ponadto program ten
miat na celu rozwoj sektora ustug w Zagtebiu
Ruhry. taczyt on poszczegblne dziatania
w réznych dziedzinach (takich jak technolo-
gia, wspieranie innowacji, ekologia, kultura
i rynek pracy) i miat za zadanie koordynowac
liczne dziatania rzadu federalnego, kraju
zwiazkowego i gmin. Program o wartosci 6,9 mid DM (3,5 mid €)
kierowat sie nowg zasada, ktora ktadta nacisk na udziat regional-
nych interesariuszy, aby zmniejszy¢ ich op6r w procesie transfor-
macji. W ramach programu powotano Towarzystwo Rozwoju Landu
(Landesentwioklungsgesellschaft) oraz fundusz majagtkowy Ruhr
W celu zakupu i odnowy bytych terenéow przemystowych.

Dzieki programowi ,Action Program Ruhr” powstato kilka
nowych centréw technologicznych i poprawita sie atrakcyjnosé
nowych lokalizacji. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku po-
przednich programéw, nie udato sie zdywersyfikowaé gospodarki.
Jednym z powodéw byty duze inwestycje w programy moderniza-
cyjne istniejgcych gatezi przemystu.

Politycy zdali sobie sprawg, ze nie ma jednej Jedynej branzy,
ktéra mogtaby zastapi¢ sektor stalowy i weglowy w taki Sposob,
aby samodzielnie ustabilizowaé gospodarke Zagtebia Ruhry.
Wczesniejsze programy nie uwzgledniaty indywid ualnych mocnych
i stabych stron miast. Po drugim kryzysie naftowym w 1979 r. stopa
bezrobocia wzrosta prawie trzykrotnie w ciggu 6 lat do 14,2% -
W poréwnaniu z 8,7% w pozostatej czesci kraju. Pawotano komisje
ds. regionéw weglowych i stalowych (Komission Montanregionen),
ktéra wigczyta regionalnych interesariuszy w proces opracowy-
wania strategii. W 1987 r. uruchomiono program ,Przyszta Ini-
cjatywa dla regionéw weglowych i hutniczych” (Zukunftsinitiative
Montanregionen) o wartoéci 2 mld DM (1,0 mld €). W ramach
tego programu za zasadnicze uznano finansowanie innowacji
i technologii, ksztatcenie pracownikow, infrastrukture i poprawe
stanu Srodowiska oraz kwestie energetyczne.
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W okresie of 1990 roku do roku 2000 zatrudnienie w zagtebiu
Ruhry spadto z 95 tys. do okoto 53 500, w zaglebiu Saary z 19 200
do 11 300, w zagtebiu Aachen utracono wszystkie 7700 miejsc
pracy, a w kopalni Ibbenblren zatrudnienie spadto z 3 700 do
2 650. Powyzsze liczby obejmujg zardwno gornikéw jak i innych
pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w przemysle, a nie
obejmuja posredniego zatrudnienia zwigzanego z firmami ustugo-
wymi na rzecz gornictwa.

Niemieckie prawo gérnicze wymaga réwniez od producen-
téw wegla, aby ci zrealizowali wstepne prace rekultywacyjne na
terenach pokopalnianych, po ktérych tereny te moga by¢ wyko-
rzystane do alternatywnego rozwoju gospodarczego. Zwykle tak
zrekultywowane miejsca nabywane sa przez jedna z regionalnych
agencji rozwoju, np. w przypadku Nadrenii Pétnocnej-Westfalii jest
nig agencja LEG (Landesentwickklungsgesellschaft Nordrhein -
Westfalia) oraz agencja EWA do spraw rozwoju wschodniej czesci
zagtebia Ruhry. Agencje EWA powotano w r. 1992 jako platforme
partnerstwa pomiedzy rzadem landu, agencjg LEG, lokalnymi
izbami handlowymi i gtéwnymi pracodawcami we wschodniej
czesci zagtebia Ruhry. Zadaniem tej agencji byto utatwienie
transformacji zdegradowanych terenéw kopalnianych na tereny,
ktére mogtyby byé wykorzystywane do alternatywnej dziatalnosci
gospodarczej.

Agencja EWA zostata przez rzad landu (Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii) obcigzona odpowiedzialno$cia za zmiany strukturalne
na bytych terenach gérniczych. Agencja ta odbierata tereny poko-
palniane po wstepnej fazie ich rekultywacji zrealizowanej przez RAG
i przygotowywata je do stanu w jakim mogly by¢ z powodzeniem
ponownie wykorzystane przez alternatywny przemyst.

W tym samym jednak czasie agencja LEG w ramach wiasnych
uprawnief inwestowata znaczne $rodki na zakup nieuzywanych
terenéw pokopalnianych celem ich konwersji do innego zastoso-
wania.

W ramach Programu Dziatania w zagtebiu Ruhry, ktéry uru-
chomiony zostat na poczatku lat osiemdziesiatych, rzad krajowy
przeznaczat ze swojego budzetu okoto 100 min DM rocznie na
wykup terendw i ich rekultywacje - nie tylko pod dalsze wykorzy-
stanie przez inne przemysty, ale réwniez na tereny rekreacyjne
i budownictwa mieszkaniowego. Aby to zrealizowa¢ agencja LEG
zarzadzata Funduszem Wtasnoéci Zagtebia Ruhry, ktory zapewniat
finansowanie projektow rewitalizacji terendw pogérniczych, czesto
we wspdtpracy z UE. Przyktadem realizacji takich projektéw moga
by¢ tereny miedzynarodowych targéw w Dortmundzie, tereny
krajowych pokazéw ogrodniczych w Gelsenkirchen oraz osrodek
kulturalny na terenach bytej koksowni w Zollverein w Essen.

Z reguly agencja LEG przejmowata tereny, ktore wczesniej byly
zarzadzane przez Deutsche Steinkohlereviere GmbH w latach
1966-1998. Chociaz zrekultywowano w ten sposéb okoto 4 tys.
hektardw, okres czasu realizacji poszczegdlnych projektow wynosit
wtedy okoto 10 lat od zaplanowania do zakoficzenia.

Inne organizacje, kt6re uczestniczyly w procesie rewitalizacji
gospodarczej obszaru Ruhry to: Kommunalverband Ruhrgebiet
(planowanie regionalne), Initiativkreis Rurhgebiet (przycigganie
inwestycji na tereny gornicze) oraz Gesellschaft fir Wirtschafts-
forderung (gospodarczy rozwdj w Nadrenii Pétnocnej-Wesfalii).
Podobna organizacja w kraju Saary to spdtka Gesellschaft flr
Wirtschaftsforderung Saar odpowiedzialna za przycigganie inwe-
stycji do tego regionu. Spotka Saarbergverke réwniez prowadzita
wiasnhe ustugi agencji zatrudnienia wykorzystujac wiedze lokalng
do pomocy bytym gérnikom w znalezieniu nowego zatrudnienia.

Poréwnywalne §rodki uruchomiono réwniez w zagtebiu Aachen
podczas ostatniego etapu zamykania kopalfi. Firma EBV (Eschwe-
iler Bergwerks Verein) - wtedy filia RAG - powotata spotke BGA
(Beteilungsgesellschaft Aachener Region) w celu rozwoju poza-
gorniczej dziatalnosci w tym zagtebiu. Zakres dziatalnosci BGA

obejmowat przemysty metalowe, materiaty budowlane, plastiki,
handel nieruchomosciami i r6zne ustugi.

Aby uzyskaé finansowanie, regiony musialy same zgtaszac
projekty, ktére byty opracowywane wspdlnie z regionalnymi inte-
resariuszami, takimi jak izby rzemiesinicze, zwigzki zawodowe
czy organizacje ekologiczne. Projekt ,Migdzynarodowa Wystawa
Budowlana Emscher Park” w latach 1989-1999 jest kolejnym
przyktadem polityki regionalnej opartej na zgodzie.' Potaczono
120 matych projektow, ktérych celem byta przede wszystkim po-
prawa oddziatywania czynnikéw lokalizacyjnych w celu stworzenia
nowej tozsamosci Zagtebia Ruhry. Projekty te o tacznym budzecie
5 mid DM (2,6 mid €) obejmowaty dziatania w zakresie realizacji
podziemne;j sieci kanalizacyjnej, projekty kulturalne i turystyczne,
17 centréw technologicznych oraz rekultywacje szkod gérniczych.

Kolejna faza restrukturyzacji gornictwa uzgodniona miedzy
réznymi krajowymi stronami w roku 1997 (,Kompromis”), uzyskata
zatwierdzenie Komisji Europejskiej i zapewniata pomoc publiczng
az do roku 1999. Pomoc publiczna dla gérnictwa na lata 2000
i 2001 zatwierdzana byta pod warunkiem alokacji wiekszej czg-
&ci $rodkow na wsparcie operacyjne dla kopaln, ktére miaty by¢
zamkniete. Pomoc na 2002 r. przeznaczona miata by¢ na pomoc
operacyjna, pomoc na redukcje dziatalno$ci, na zachowanie miejsc
pracy dla gornikéw dotowych oraz pomoc na koszty nadzwyczajne.
W sumie na rok 2002 Komisja wyrazita zgode na pomoc w Wyso-
kosci 3 557 min €.

Komisja zatwierdzita réwniez plan restrukturyzacji niemieckie-
go przemystu weglowego obejmujacy okres lat 2003-2007. Pomoc
ta byta zgodna z odpowiednim funkcjonowaniem wspéinego rynku.
Pomoc na redukcje dziatalno$ci przewidziana jest na pokrycie
réznicy pomiedzy kosztami produkcji a ceng sprzedazy wegla.
Kopalnie, ktére korzystaja z pomocy na redukcje dziatalnosci
stanowi¢ beda cze$é planu zamykania kopaln.

Plan restrukturyzacji zatwierdzony przez Komisje obejmowat
okres od 2003 do 2007 r. z bardziej szczegbtowymi danymi za-
pewnionymi na okres od 2003 do 2005 r. Plan ten przewidywat
stopniowa redukcje pomocy finansowej dla przemystu weglowego
Niemiec, ktéra miata doprowadzié¢ do statej redukcji wydobycia
z utrzymaniem docelowej produkcji w granicach 16 min ton rocznie.
Pomoc ta miata charakter malejgcy.

W okresie od 1972 do 2000 r. okoto 120 tys. bylych gornikow
skorzystato z wczesniejszej emerytury, a Sredniorocznie z tego
instrumentu korzystato 4-6 tys. pracownikéw. Od roku 1998 ta
wielko$é znacznie sie zmniejszyta i rocznie odchodzito na wcze-
$niejsze emerytury okoto 2 tys. gornikoéw - gtéwnie z zagtebia
Saary, gdzie byta inna struktura przemystu przed wtgczeniem
Saarbergwerke do DSK. W kopalniach tego zagtebia pracowali
starsi grnicy niz w Zagtebiu Ruhry. Wezesniejsza emerytura byta
dostepna dla gornikéw dotowych, kiedy osiagneli 50. rok zycia i dla
pracownikéw powierzchniowych w wieku 55 lat. Pierwsze piec lat
zasitkow z tytutu wezesniejszej emerytury wyptacanych byto ze
$rodkéw budzetu federalnego i budzetéw krajowych w postaci
pomocy adaptacyjnej, przy czym Srednia miesigczna wyptata byta
rzedu 3200 DM (1600 USD) dla gérnika dotowego i 2550 DM
(1330 USD) dla pracownika powierzchni. Po pigcioletnim okresie .
biorcy tego zasitku przechodzili na zwykte emerytury gornicze, uzy-
skujac nieco wyzsze wyptaty niz poprzednio i okoto 1/3 wiecej niz
inni emeryci. Korzystajacy z wczesniejszej emerytury otrzymywali
réwniez zasitki jednorazowe siegajace do 60 000 DM, przy czym
dokiadna-warto$¢ zalezata od wystugi lat.

0Od roku 1995 pracownicy RAG dotknieci procesem zamykania
lub faczenia kopalf mogli uzyskaé zapewnione przez wtasng firme
szkolenie ukierunkowane na zapewnienie kwalifikacji niezbednych
dla znalezienia alternatywnego zatrudnienia lub niezbednych do
przejécia do innych spétek RAG-u niezwigzanych z gornictwem.
Finansowanie szkolenia zapewniane byto ze Srodkéw planu so-
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Plan socjalny byt suma wszystkich ustales,
ktore musza by¢ uzgodnione pomiedzy
pracodawcy a radg zakladowsa na pi$mie

1 wprowadzone w zycie w celu
zminimalizowania negatywnych dla
pracownikow skutkow ekonomicznych
wynikajacych z powaznych zmian

w przedsiebiorstwie.

cjalnego RAG, jak tez Srodkéw departamentu zatrudnienia rzadu
federalnego. Infrastrukture szkoleniowa zazwyczaj zapewniat RAG.

Wazna role w restrukturyzacji odegrat model walki z Kryzy-
sem znany pod nazwa planu socjalnego. Plan socjalny byt suma
wszystkich ustaleri, ktére muszg by¢ uzgodnione pomiedzy praco-
dawca a rada zaktadowa na pismie i wprowadzone w zycie w celu
zminimalizowania negatywnych dla pracownikéw skutkéw ekono-
micznych wynikajacych z powaznych zmian w przedsiebiorstwie.
Plany socjalne odgrywajg centralng role w niemieckich stosunkach
pracy. Poniewaz plan socjalny jest wymagany ustawowo tylko w tych
przedsigbiorstwach lub zaktadach, w kt6rych istnieje regularnie
wybierana rada zaktadowa - plany te sg bardzo waznym powodem
wyboru rady zaktadowej. Rada zaktadowa jest organem, ktdry jest
wybierany bezpoSrednio i w tajnym gtosowaniu przez wszystkich
pracownikow przedsigbiorstwa, aby reprezentowaé ich interesy.
W sytuacjach kryzysowych w przedsigbiorstwie, plany socjalne sa
podstawowym instrumentem ochrony pracownikéw przed nega-
tywnymi konsekwencjami zmian.

Plan socjalny w gérnictwie weglowym réznit sie pod wieloma
wzgledami od planu dla innych sektoréw. Warunki ubezpieczeri
emerytalnych i zdrowotnych w sektorze gérniczym réznity sie
od spotykanych w innych sektorach gospodarki. ,Zasada zaste-
powalnosci” byta waznym czynnikiem dla praktycznej realizacji
programow dostosowawczych w niemieckim gérnictwie weglowym.
Starsi pracownicy mogli, poczgwszy od 50. roku zycia, ubiegaé sie
0 zasitek wyréwnawczy umozliwiajacy im przejscie na wezesniejsza
emeryture, aby w ten sposéb wypetni¢ okres do momentu spet-
nienia warunkow uprawniajacych do $wiadczenia emerytalnego
i umozliwi¢ mtodszym kolegom pozostanie w gérnictwie. Tylko
dzigki zastosowaniu tej zasady mozliwe byto coroczne zatrudnianie
Sciéle ograniczonej liczby nowych mtodych ludzi.

System dodatkéw wyréwnawczych
zostat wprowadzony w 1972 r. na podsta-

dziesiecioleci zasitek wyréwnawczy w potaczeniu z wyptatg wyrow-
nawcza lub emerytura byt nadal najwazniejsza forma $wiadczenia
i jako taki byt najskuteczniejszym instrumentem zarzadzania
Kryzysowego w niemieckim gérnictwie weglowym.

Na przyktad Zwigzek Budowniczych w Nadrenii Pétnocnej-West-
falii byt gotow zatrudniag rocznie okoto 2 500 nowych pracownikéw,
przy czym preferowano bytych gornikéw.

Na jaka ostong socjalng mogt liczyé gornik odchodzac z kopal-
ni? Oto lista mozliwo$ci:

1. Dodatki wyréwnawcze z kasy publiczne;j:

- zasitki zabezpieczajgce Srodki utrzymania: dodatek do
wynagrodzenia przy ponownym zatrudnieniu oraz zasitek
przejSciowy w przypadku bezrobocia,

- dodatki dla 0s6b podejmujacych prace poza miejscem
zamieszkania w formie zwrotu kosztéw podr6zy (maksymal-
nie przez rok), zwrotu kosztéw przeprowadzki oraz pomocy
w pokryciu kosztbw umeblowania i wyposazenia, a takze
odprawy i zwrotu kosztéw wizyt w domu rodzinnym,

- jednorazowe Swiadczenie w wysokos$ci 2 000 DM lub 4 000
DM, w zalezno$ci od okoliczno$ci, zamiast dodatku do
wynagrodzenia lub zasitku dla bezrobotnych,

- Jednorazowa doptata do paliwa opatowego w domu w wy-
sokosci 240 DM (120 DM w przypadku gérnikéw nieposia-
dajacych wtasnego gospodarstwa domowego).

2. Swiadczenia wyptacane przez przedsiebiorstwo dla przenoszo-
nych pracownikow:

- zakfadowe doptaty do wynagrodzen i dodatek za przepro-
wadzke,

- ,edna dniéwka wstepna” za petnym wynagrodzeniem,

- zwrot kosztéw podrozy i kosztow przeprowadzki oraz doda-
tek na umeblowanie i wyposazenie,

- dodatek na wynajem mieszkania.

3. Swiadczenia wyptacane przez przedsiebiorstwo dla zwalnianych
pracownikow:

- doptaty do wynagrodzer lub dodatki do zasitku tymczaso-
wego,

- zasitek zaktadowy w wysoko$ci nie wyzszej niz 2,5 mie-
sigcznego wynagrodzenia brutto oraz minimalna wyptata

wie Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali i oferowat bardzo
szerokie zabezpieczenie spoteczne dla
starszych pracownikéw w przypadku utraty
pracy w wyniku racjonalizacji zatrudnienia.

W przypadku spetnienia okreslonych
warunkéw pracownicy dotowi, kt6rzy ukon-
czyli 50 lat, oraz pracownicy powierzchnio-
wi, ktérzy ukoficzyli 55 lat, byli uprawnieni
do otrzymywania takiego $wiadczenia
0 charakterze emerytalnym. Za wyptate
Swiadczen z tytutu zasitku wyréwnawczego
odpowiedzialny byt Federalny Urzad do
Spraw Gospodarczych. Swiadczenia te byty
uzupetnione korzystnymi swiadczeniami
wspierajgcymi ze strony przedsiebiorstw,
zawartymi w planie socjalnym, ktéry prze-
widywat migdzy innymi uzupetnienie zasitku
wyréwnawczego. Nawet po uptywie dwéch

Przykiad odejscia gornika ze wzgledu na restrukturyzacje

Alois Markscheider (nazwisko zmienione). Urodzony w 1939 r., rozpoczat prace
w 1960r. jako murarz w kopalni ,Hansa”. Aby zwiekszyé swoje mozliwosci zarobkowe,
przeszedt szkolenie na przodowego zdajac egzamin w 1966 r. Po zamknieciu kopalni
»Hansa” pozostat tam zatrudniony w projekcie, a w 1980 r. zostat przeniesiony do
kopalni ,Minister Stein”. Pracowat tam jako instruktor pod ziemig. Otrzymat wynagro-
dzenie transferowe w wysokosci 4 500 DM i miat prawo do korzystania z bezptatnego
autobusu zaktadowego w drodze do i z pracy. Po zaprzestaniu ksztatcenia pod ziemig
w kopalni ,Minister Stein” Markscheider zostat przeniesiony do kopalni ,HausAden”
jako instruktor i otrzymat miesieczny zwrot kosztéw dojazdu w wysokosci 150 DM
(nie wyptacono mu jednak dalszego Swiadczenia transferowego). W 1989 r. odszedt
z pracy w kopalni w wieku 50 lat, kiedy jego ostatnie wynagrodzenie brutto wynosito
okoto 3 800 DM. Oprécz dodatku wyréwnawczego w wysokosci 2 100 DM netto i za-
ktadowego Swiadczenia uzupetniajacego w wysokosci 380 DM otrzymat on réwniez
Jednorazowe zwolnienie z podatku w wysokosci 9 250 DM. Po ukoriczeniu 55 lat zasi-
tek wyréwnawczy zostat zastapiony gérnicza tymeczasowa emeryturg kompensacyjng
(KAL). Od 60. roku zycia miat prawo do pobierania normalnej emerytury gorniczej.
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w wysokosci 3 000 DM (za ponad 20 lat pracy w gérnictwie
weglowym),

- prawo zamieszkiwania w mieszkaniach bedgcych wtasno-
Scig przedsiebiorstwa, nawet w przypadku zmiany wtasci-
ciela, oraz state obnizki czynszu przez okres trzech lat,

- paliwo krajowe po obnizonej cenie,

- przyznanie ptatnego urlopu lub wyptata ekwiwalentu za
ptatny urlop.

Dopiero w 2007 r. rosnacy wpltyw unijnych regulacji dotyczacych
konkurencyjno$ci i pomocy panstwa dla sektora wegla kamiennego
zmusit Niemcey do rozpoczecia procesu odchodzenia od dotacji do
produkcji wegla kamiennego, ktore w latach 1950-2008 osiagnety
- wraz z innymi przywilejami - poziom 289-331 mld euro. Kraj Sa-
ary zamknat swoje ostatnie kopalnie w 2012 r., réwniez z powodu
rosnacych obaw o bezpieczerstwo, spowodowanych trzgsieniami
ziemi zwigzanymi z wydobyciem w tym regionie. Ostatnie kopalnie
w Zagtebiu Ruhry zamknieto w 2018 r.

Kiedy negocjowano date zakoriczenia dotacji, jednym z gtow-
nych punktéw tych negocjacji byty Srodki zapewniajace pracow-
nikom bezpieczenstwo socjalne, aby kazda osoba zatrudniona
wezesniej przy produkcji wegla kamiennego przeszta na eme-
ryture i otrzymata inne Swiadczenia socjalne lub nowa prace
(,Steinkohlefinanzierungsgesetz”).

Przemyst gorniczy, zwiazki zawodowe i socjaldemokraci opo-
wiadali sie za rokiem 2018 jako datg zakonczenia produkgiji. Ich
gtéwnym argumentem byta ,kompatybilno$¢ spoteczna” dla pra-
cownikdw i konieczny czas na dostosowanie dla catego Zagtebia
Ruhry. Jako mozliwy termin kofncowy dyskutowano réwniez rok
2012. Zwiazek zawodowy |G BCE stwierdzit, ze prace stracitoby
wéwczas 11 000 pracownikow.

Ostatecznie termin zakonczenia dotacji dla gérnictwa weglo-
wego ustalono na rok 2018, réwniez dzieki silnej sieci zwiazkow
zawodowych. W Kraju Saary wydobycie zakonczyto sig w 2012 r.
Po zakoriczeniu zatrudnienia w kopalniach wegla pracownicy mieli
przepracowad trzy lata przy likwidacji, a nastgpnie przez 5 lat

Przykiad potaczenia kopalni Consolidation i Nordsterm

Kopalnia ,,Consolidation/Nordstem” znajdowata sie na terenie gminy Gelsenkir-
chen, w pétnocno-zachodniej czesci Zagtebia Ruhry. Na koniec 1990 r. zatrudnionych
W niej byto 4 268 0s6h (w tym 434 mitodszych stazem pracownikow). Zaktad osiagat
Srednia dzienna produkcje na poziomie prawie 9 800 ton. W potowie 1988 r. rada
nadzorcza podjeta decyzje o potaczeniu kopaln ,Consolidation” i ,Nordstem” w jed-
na kopalnie zespolona, z zamiarem zmniejszenia rocznej produkcji do okoto dwoch
trzecich wielkosci poczatkowej. '

Przewidywano dalsze potaczenie szybu ,Consolidation” z szybem ,Hugo”. Gtéwnym

celem zarzadzania kryzysowego byto unikanie konfliktow pomiedzy przedsiebiorstwa-
mi a ich pracownikami, takich jak te, ktore miaty miejsce przed zamknieciem kopalni
,Zollverein”. Z tego powodu rada zaktadowa byta od poczatku wigczona w planowanie.
W ramach programu redukgji zatrudnienia odbywaty sie rowniez cotygodniowe rozmo-
wy z przedstawicielami pracownikow. Nowa koncepcja dostosowania przewidywata,
7e najpierw pracownicy przechodza na wczesniejszg emeryture, a dopiero potem
dokonywane lub oferowane beda przeniesienia.

Chodzito przy tym o to, aby liczba przeniesien byta jak najmniejsza, poniewaz
obciazenia zwnazahe Z przeniesieniem (utrata otoczenia spotecznego i wieksze od-
legtosci do miejsca pracy) niosa ze soba wiele dodatkowych problemow np. wzrost
liczby zachorowan.

Wszystkie plany fuzji koordynowane byly przez neutralng komisje, w sktad ktorej
wehodzili dyrektorzy ds. personalnych, przewodniczacy Rady Zaktadowej i jego zastep-
ca, oraz dyrektorzy ds. zaktadowych kopaln ,Consolidation” i ,Hugo”. Stata i przejrzy-
sta polityka informacyjna i personalna okazafa sie waznym czynnikiem skutecznego
zarzgdzania kryzysem w zwigzKku z utworzeniem kopalni ,Consolidation/Nordstem”,
podobnie jak szeroko zakrojone dziatania pomocowe zwigzane z poszukiwaniem i za-
pewnianiem mieszkan. Niemniej jednak nadal istniato kilka powaznych problemow:

- cata kadra kierownicza byta zaawansowana wiekowo, W zwigzku z czym nalezato
wprowadzi¢ wyjatki dla kadry kierowniczej w przepisach dotyczacych weczesniej-
szych emerytur; wazne by%o aby takie wyjatki bylty akceptowane przez wszystkie

4 strony,
- kolejnym problemem byta znacznie nizsza wydajnosc pracy pod ziemia, ponlewaz
' doswiadczone zespoty z poprzednich dwoch kopaln zostaty rozbite i pomieszane
__—nieuchronng konsekwencjg byt spadek dziennej produkcii,
. szczegblnym problemem Zwigzanym z przenoszeniem pracowmkow do innych
‘ kopa!n byt wysok: udziat pracownikow zagranicznych (41,8% zatrudmonych pod

ziemig w ,,Consohdatlon") a w szczegolnosci gornikow tureckich. Przenoszenie

_ pracownikow byto czesto utrudnione z powodu wyzszego wskaznika zachorowan
i problemow zwigzanych z integracia tej szczegoinej grupy pracownikow.

otrzymywac doptaty, aby wypetni¢ czas do
momentu przejscia do regularnego fundu-
szu emerytalnego w wieku 62 latw 2027 r.

Parlament federalny oszacowat cat-
kowite koszty okresu stopniowego wyco-
fywania dotacji w latach 2006-2018 na
okoto 38 mld euro. Dodatkowo parlament
przewidywat kwote okoto 2 mld euro na
emerytury i szkody gornicze oraz dodat-
kowe 7 mld euro na tzw. koszty okresu
przejsciowego po 2018 r.

Zarzadzanie restrukturyzacja

Wyzwaniem dla rozwoju polityki struk-
turalnej byto okreslenie wtasciwego
systemu zarzadzania, kt6ry pokierowatby
transformacja, zwtaszcza w kontekscie fe-
deralnym Niemiec. Pierwsze duze projekty
zainicjowane na szczeblu krajowym byty
nieskuteczne, poniewaz napotkaty opor
zaréwno na szczeblu regionalnym, jak
i lokalnym. Nastepnie proces podejmowa-
nia decyzji i planowania przesunat sie na
poziom bardziej regionalny, uwzgledniajac
endogeniczne potencjaty lokalne i zwigk-
szajac poparcie spoteczne dla transforma-
cji poprzez zwiekszenie oddolnej partycy-
pacji lokalnych interesariuszy. Umozliwito
to kazdemu regionowi skorzystanie z jego
indywidualnych atutéw, a jednoczesnie,
w poréwnaniu z odgérnym podejmowa-
niem decyzji, zmniejszyto lokalny opdr
przeciwko transformacji. Dodatkowa ko-
ordynacja tych réznych policentrycznych
dziataf jest konieczna, aby umozliwié¢

" efektywny i wystarczajgco szybki proces

transformacji. Utworzenie jednej instytucji
0 wystarczajgcym potencjale, reprezentu-
jacej caty obszar Zagtebia Ruhry, pomogto
w koordynacji finansowania krajowego.
Niemniej jednak nie zawsze mozliwe jest
stworzenie spdjnej strategii dla wszystkich
miast w ramach regionu.

W przypadku restrukturyzacji nie-
mieckiego gornictwa wegla kamiennego
wiekszo$¢ kosztow byta zwigzana z po-
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Iitykz strukturalng i spoteczng majacag na celu spowolnienie
skonomicznie napedzanej redukcji nierentownej produkcji.
Sprawiediiwz | terminowa restrukturyzacja wymagata srodkow
finansowych | sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci za
koszoy. W przypadku Niemiec wiekszo$¢ dotacji dla Zaglebia
Suhry | Krzju Szary byia finansowana z budzetu krajowego. Nie-
mnisl jlednak w kosziach partycypowaly kraje zwigzkowe i spotki
gomiczs. Poniewaz oczekuje sie, ze przyszte wycofywanie wegla
Decoie w wiskszosci przypadkow wymagato decyzji politycznych
motywowanych obawami o globalne zmiany klimatyczne, koszty
powinmy Dy ponoszone nie tylko przez regiony, ale raczej przez
c=%y wral. =Sl nie nz poziomie miedzynarodowym. Ponadto, ko-
niecone bedme worozenie Srodkow, ktore zapewnig wystarczajace
naki=cy Sinansowe od spofek weglowych na pokrycie kosztéw
spowodowanych ich dziafalnoscia (np. koszty rekultywac]i terenéw

JI=kn sygnztaniusz zatozyciel traktatu EWWIS Niemcy ko-
roysi=fy T dfugoterminowych korzysci wynikajacych z funduszy
EWWIS. szczeg0inie w odniesieniu do skutkow restrukturyzacii
Z=rudnienia w przemysle wegla kamiennego. Poza tym zaréwno
Z=gichie Runhry jak | Saary korzystaty z funduszy rozwoju regio-
mainego | socjalnego Wspolnoty Europejskiej. Zaglebie Ruhry
ormymato z funduszu rozwoju regionalnego i socjalnego WE
w l=tach 1889-2013 okoto 4.1 mld euro a Kraj Saary w latach
2000-2013 odpowiednio 328 min euro.

W latach dziewiecdziesigtych Zagtebie Ruhry i Kraj Saary
otrzymaty rowniez znaczace wsparcie w ramach programu
RECHAR, ktore wyniosto 81,3 min ECU (100 min USD) podczas
pierwszego etapu tego programu (lata 1990-1993) oraz dalsze
184 ECU (230 miIn USD) w okresie 1994-1999. Jednak jedng
z giownych korzySci jakie gornicze regiony Niemiec uzyskaty
w twch latach polegaty na zatwierdzaniu przez Komisje Europejska
programow restrukturyzacji tego sektora przedstawianych przez
rzad federalny Niemiec.

Podsumowanie

Z doswiadczen restrukturyzacji niemieckiego przemystu we-
glow=go mozna wyciagnac nastepujace whniosKki:

- podsiawows sprawa dla pomysinej realizacji restruktury-
Z=0) jest wspoipraca miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami.

- wwsorzysiznie plandw socjalnych” i obowigzkowego po-
wosywania rad pracowniczych, ktére braty udziat w podsta-
wowych decyziach przedsigbiorstwa, byto bardzo udanym
przsdsiewzieciem, poniewaz najbardziej dotknieci skutkami
restrusturyzacii czuli sie strong zaangazowang w podejmo-
wanie czesci decyzji w procesie restrukturyzaciji,

- aumonomiz, jaka zapewniat rzad panstwowy dzieki systemo-
wi f=gderalnemu w stosunku do planowania regionalnego,
Dwi= podstawows korzyscig dla obszarow najbardziej do-
Tenisnych restrukturyzacja w przemysle wegla kamiennego,

- wecrssnieisza emerytura okazata sie by najbardziej uzytecz-
mym narzedziem redukcji zatrudnienia, az do czasu, kiedy
0 coraz mniej gornikow byto uprawnionych do korzystania
z t=go instrumentu (poczatek lat dziewieédziesiatych),

- w powyzszym kontekscie praca w skroconym wymiarze
czasu byia rowniez pomocna w zakresie redukcji wydoby-
cia wegla, ale odkiadata jedynie w czasie zasitki z tytutu
wczesniejszej emerytury,

- dywersyfikacja dziatalnosci przedsigbiorstwa okazata sie
pozytecznym Srodkiem w rozwoju alternatywnego zatrud-

nienia w bylych spotecznosciach gorniczych; do roku 1999
RAG zatrudniat ponad 100 tys. pracownikéw, z czego 60
tys. byto zatrudnionych w goérnictwie weglowym; EBV i Sa-
arberg réwniez podjety dziatania zwigzane z programami
dywersyfikacji dziatalnosci, ktére zapewniaty alternatywne
mozliwosci zaréwno dla ich wiasnych pracownikow jak tez
dla kolejnego pokolenia,

- skoncentrowane inwestycje w infrastrukture szkoleniowag
(od osrodkow szkoleniowych do uniwersytetow) pomogty
stworzy¢ srodowisko gospodarcze, w ktérym mozna
tworzy¢ spétki high-tech z przekonaniem, ze dostepna
sita robocza posiada wymagane kwalifikacje; chociaz
podejscie to moze zapewnia¢ ograniczone perspektywy
dla bezposrednio dotknietych procesem restrukturyzacji
przemystu weglowego, to rozwigzuje ono dtugoterminowe
potrzeby zatrudnienia dla kolejnych pokolen.

Zagtebie Ruhry i Kraj Saary do$wiadczyty 50-letniej w prze-
wazajacej mierze ekonomicznie uwarunkowanej restrukturyzacji
przemystu weglowego. Od 1960 r. na szczeblu krajowym i regio-
nalnym podejmowano wiele rdéznych dziatan w zakresie polityki
strukturalnej i spotecznej, majacych na celu regulacje - a zazwy-
czaj spowolnienie - tempa koniecznych zmian strukturalnych.
Decyzjg, ktéra najbardziej przedtuzyta produkcje wegla kamien-
nego w Niemczech, bylo wsparcie przedsigbiorstw gérniczych
dotacjami publicznymi. Oznaczato to réwniez, ze zaden z bytych
pracownikdéw nie zostat pozostawiony samemu sobie, dzieki
czemu zapewniano sobie prawo do sprawiedliwej i terminowej
transformaciji.

Kraj Saary odnosit wczesniej w trakcie restrukturyzacji za-
trudnienia wieksze sukcesy, jednak jego nowe uzaleznienie od
przemystu motoryzacyjnego stwarza kolejne zagrozenie. Z kolei
gospodarka Zagtebia Ruhry transformowata sie wolniej, ale teraz
jest bardziej zréznicowana.

Zaangazowanie lokalnych interesariuszy jest wazne dla
zidentyfikowania mocnych i stabych stron regionéw w zakresie
dostosowywania, rozwijania i wdrazania lokalnych strategii. Oba
regiony gornicze miaty podobne problemy strukturalne po kry-
zysie weglowym, oba szukaty alternatywnych gatezi przemystu.
W Zagtebiu Ruhry poczatkowo ani przedsiebiorstwa gornicze, ani
wiladze panstwowe nie oferowaty swoich terenéw nowym firmom,
co uniemozliwito na przyktad powstanie w latach sze§édziesigtych
Ford Motor Company w Herten i Hamm (Zagtebie Ruhry). Opel,
inna firma samochodowa, mogta osiedli¢ sie w Bochum (Zagte-
bie Ruhry) tylko dzieki dodatkowemu wsparciu gminy. Inaczej
podszedt do tego Kraj Saary, ktéry zdotat przyciggna¢ Ford Motor
Company w latach 60. poprzez dotacje, premie i ulgi podatkowe.
Sytuacja ta pokazuje, ze przyciaganie nowego przemystu zalezy
od lokalizacji, czasu, jak rowniez dostepnosci wyszkolonych
pracownikéw i dostepnego terenu.

Poza zastepowaniem miejsc pracy w gérnictwie nowymi miej-
scami pracy w innych gateziach przemystu, aktywna i pasywna
polityka rynku pracy i polityka spoteczna odgrywajg gtéwna role
w sprawiedliwej i terminowej transformacji. Elementy wyprze-
dzajace, takie jak przekwalifikowanie i wczesne informowanie
o planach stopniowego wycofywania sie z pracy, moga ztagodzi¢
zaktécenia zwigzane z nadchodzgcymi zmianami, pomagajac
gornikom wegla kamiennego pozosta¢ na rynku pracy i zache-
cajac nowe pokolenia do wyboru sciezek edukacji i zatrudnienia
z lepszymi perspektywami na przysztosé.

Zygmunt Borkowski
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