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1. Ogolne uwagi w zakresie podat-
kow i danin publicznych

Podatki to najstarszy fenomen spo-
lecany [Kosikowski C., Rutkowski E
2006], many od starozytnosci | Kulty-
wowany po dzis dzien. Dochody pan-
stwa zawsze pochodzily z dwéch Zrddel:
z domen, cryll majgtku narodowego
oraz 7 cigzardw nakladanych na pod-
danych, System podatkdw ewaluowal
na przestrzeni wickdw. Jedno pozostaje
natomiast niczmienne, co trafnie odda-
je pomizszy cytat: .Prawa finansowego
mozna nie kochad, ale trzeba je znad,
w przeciwnym razie bardzo brutalnic
pocztjemy jego mo<” [Kosikowski C.,
Ruskowski E. 2006]. Podrielajge stano
wisko rnawcow temate [Kosikowski €
Rudkowski E. 2006] Jako podatek, nale-
Zy rozumied dwladczente o charakterze
ogoluym, nleodplatnym, przymusowym,
bezzwrotnym | pienigznym, kierowanym
jednostronnie przez panstwo. Wzystkie
te cechy podatku, pozwalajy odroznic
go od innych swiadczen, ktore jak np,
daniny publiczne dla wiels zajmujgeych
si¢ finansami oznacrajy inng kategorig

niz podatek, Analizujge cele jakie ma
do spelnienia podatek, w pierwszej ko-
lejnosci wymienia sig funkcje fiskalng,
Oznacza to, ze podatek stanowi frodio
tworzenia 1 zasilania budietu panstwa,
Drugy waing funkciy podatku jest re-
dystrybucia stodkdw. Padstwo dokonuje
rozdziahe srodkéw finansowych z bu-
dietu panstwa na pokrycie zadad spo-
lecanych, ofwiatowych, zdrowotnych.
Ostatniy funkciy jaky pelnl podatek jest
stymulacia ceyli oddziatywanie na struk-
turg gospodarki narodowej. Na tym the
definicja daniny publicene) wyglyda po-
dobnie i oznacza dwiadezenie powszech-
ne, praymusowe, bezzwrotne, ustalone

jednostronnie, pobierane na rzecz pod-
micty prawa publicznego w celu reall-
wacii zadaf  publicznych, praktycznle
zawsze pienieine. Jak zauwala komen-
lator przepisdw prawa w zakresie oplat
i kar plenignych w drodowisku, Woj-
ciech Radecki [Radecki W. 2009} typo-
wymi daninami publicanymi s podatki,
oplaty | cla, regulowane przez prawo,
okredlane nickiedy prawem daninowym.
Oplata jest wige zaliczuna do daniny
publiczne) | jest Swiadczeniem pienigi-
nym, powszechnym, przymusowym,
bezzwrotnym. ustalonym w sposob jed-
nostronmy, pobieranym na rzecz Skarbu
Panistwa lub ne rzecz gminy. Pobicranie
oplaty na ogél zwigzane jest z czynno-
iy organu administracji panstwowej
lub gminnej w zakresie jego wlasciwosci,
Takim najbardzicj trafnym przykladem
daniny publicznej w formie oplaty s
oplaty za korzystanie z¢ srodowiska, Za-

Zeodio przychodu bud2etu pan-
stwa

Upczyctndubuotuupd\lm

sadniczo zdaniem wiclu ckonomistow,
mozna powiedzied, ze daning publiczng
jest kazdy podatek i kazda oplata. Roz-
nice jukie istnicja migdzy poszezegolny-
mi swiadczeniami zdaniem Radeckiego
[Radecki W. 2009], nalezy szukaé w ich
ekwiwalentnosci, Oznacza to, ze podatek
nie ma cechy ekwiwalentnosci, # opla:
ta albo ma taki charakter albo winna
taki charakter mied. Inne roinice jakie
mona obserwowad migdzy podatkiem
a oplaty przedstawia abelanr 1,

W doktrynie prawa finansowe-
go dalej aktualny jest spde o charakter
prawny daniny publiczne) w odniesieniu
do oplat drodowiskowych. Nurty eko-
nomistow preychylajg sig, by te oplaty
Srodowiskowe okredfal jako nierynko-
we ceny zasobdw i walordw srodowiska,
nie traktujge ich jako podatki [Fiedor
B. 2002|. Zamykajac rozwazania na te-
mat daniny publiczne) | podatku, nalety
dodal, ze podatek jest pojeciem norma-
tywnym okreslonym przepisami prawa
wart. 6 Ordynacil podatkowel.

2. Ogolna struktura kosztow przed-
sigblorstwa gorniczego
Przedstawlajge ogdlny system kosz-
tow przedsichiorstwa  gbrniczego, ze-
stawiono podstawowe dla dwach
odkrywkowych zakladow gdrniczych.
Jeden z zakladow gorniczych produku-
je 1,0 min ton granitu rocznie, a drugl
0.3 mln ton bazaltu rocznie. Dokonujgc
analizy poszczegdlnych pozycji kosztow

Tabela 1. Réinice miedzy podatkiem a oplata

Odprowsdzanis pocatku odbywa 5 wylacr-
e przes bud2el

Odprowadzanks oplat odbyws &5 2y uoZis-
I Bud2eto baod funduszy 2 buddebam swis-
Zanych, albo do odrebnych lunduszy

Dochtd z podatku ma charskier ogdiny

Dochid 2 oplaty przeznaczony 658 na kon-
krotny col dzialenia

Swindczenis e jest akwiwalentrs, nig

ofrzyrmnue sie bezpodrednio 28dnego
 Swiadazena wzajemnego

Za oplate jest lub moze by akwinalént
W postaci zapialy za peane ushugi oraz dobira
materiaine lub prawne

[Opracowanic wlasne na podstawic (Radecki 2009)]
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przedsichlorstwa  gémiczego  ustalono,
e procentowy udzial kosziow ponoszo
nych na rzecz Skarbyu Panstwa wynosi od
20 do 30% wszystkich kosztow. Stanowig
otym pozycjenr 6, 8, 13, 16, 181 19 tabeli
nr 2. W kolumnie drugiej 1 trzeciej tabeli
nr 2 przedstawiono procentowy udzial
poszczegdlnych kosztow dla dwoch od-

krywkowych zakladéw gorniczych.

Oczywiscie jest to tylko przyklado-
wa struktura kosztow przedsichiorstwa
gomiczego oraz praykladowy udzial
tych kosztow w strukturze wydatkdw.
Pozwala to jednak na rozpoznanie samej
struktury obcigzen finansowych przed.
sighiorstwa gorniczego oraz cigharu po-
szczegdinego kosztu w rozliczeniu catko-
witym przedsichiorstwa. W praypadku
gornictwa podriemnego. & zwlaszcza rud
miedzi, struktura kosz16w jest poszerzo-
na o podatek od miedzi i srebra obowiy-
rujgey od kwietnia 2012 ¢,
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Tabela 3. Platnoscl pabliczno-prawne uiszczone przez kopalnic wegla brunatne-

go [Holinka 2014)
[Tyl clfminzif drok | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2011 | 2012 | 2013
Umbczplm spolaczng, 2drowol- 3054 | 2974 | 2774 | 2573 | 40es | aens | susa
FGSP | FP 263 | 242 | 227 | 244 | 139 | 71 | 243
PFRON ne 1ne 11,8 122 | 134 | w5 | 122
x;‘“" dochodowy 0d 0800 RZYe- | 1915 | 1007 | 11as | t214 [ 1240 | 1964 | 1385
m“* dochodowy od asth pram- | 00 | g5 | s21 | 63 | 159 | 03 | 20
|Pocater. od towardw | ushug VAT 3445 | 2861 | 3556 | 3403 | 1049 | 1338 | 1979
Wpiata 2 Zysku przez jednooscbowe
[ siki Skarbu Parstwa 251 | 08 34 [ 200 | 19 | 00 | 00
Oplaty | na naracawy | waje
wodzkl F (w tym oplata 364 | 348 | M | 38 | 419 | a7 | @9
akspicalacying na NFOSIGW)
Podatki, aphaty | kiey na rzecz grin
(w tym oplata cksploatacyjna na WrY | 2083 | 2085 | 2407 | 2561 | 371 | 3125
|rzecz gmin) + akcyza
|Razam [min 2i} 10831 11607 [ 1077.6{ 1 1183 [1 181701 119.0| 1 1477
Wycobycie, [min tany) ot | &p | sos | sss | 628 | eay | 658
w"“:;“ opodatowana 1100y | o0 | yans | 1773 | 10me | 1820 | 1700 | 1784

Tabela 2. Przykladowa struktura kosztow przy wydoebyciu granitu | bazaltu

:'l#'.' Lo "g-f\!" E'!j: %" 5&
1 4&- i it z 0 ;4 1 _—;. 3 E Al
L) |4 LA . o - 0 LEN ST O -
1 |Credo ramienne | pozosisie matensty 9.79% 5.18%
2 Pailwo, olgje | smary 8,73% 7.69%
3 Enargis aleklryczng 4.02% 4.91%
“ Usaugl remontows 590% 1,04%
5 Okrywka 0.85% 0.00%
6 | Opfata eksploatacyina | fundusz bkwidacy 7.00% 8.51%
zakladu girmiczego
7 | Wienenie i strzelanie 12.57% 8,33%
8 | Rekultywaca 0.00% (.00%
& | Zewnalrzny ¥anspor tachnologiczny 14.27% 13, 1%
10 | Uskiga kruszenia 0.00% 0,00%
11 | Pozostale usiugl (no. ushuga transponows) 282% 1.61%
12 | Ohshuga bocznicy 2.25% 0,36%
13 | Odpady 0.0¢% 0.03%
14 | Pozostale koszly zmienne 1.48% 0.43%
Koszty zmienne 80.47% 48.21%
15 | Amortyzacia seodkéw twalych 11.65% 16.99%
16 | \Wynagrodzaenia, narzuty, 2FSS 11.46% 17.01%
17 | Dzierdavea gruniin 0,00% 191%
18 | Podalek ad nieruchomoscl 248% 4.4Z%
18 | Pozostale optaty | podatkl od gruntow 1.40% 1.89%
20 | Szkolenia | BHP 0.58% 1.21%
21 | Samochody csabowe 0,10% 0.06%
22 | Ushxy slekomunikacyjne 017% 0.27%
23 | Ochrona mien@a | sprzatane 0,83% 1,25%
24 | Ubezpiaczenia 0,03% 0,04%
25 | Zawngtrane koszty jakascl | 180 0.45% 0,70%
26 | Koazty nadzory | doradziwa (np. pomiary 0,82% 0,79%
elekiryczns)
27 | Materialy baraws | kamgutary 0,05% 0,08%
28 | Pozostse koeaty staks 0.52% 1,06%
Koszty stale 30.53% 50,79%
Koszty produkc)| 100,00% 100,00%

[Opracowanie whisne|

3. Struktura danin publicznych po-

noszonych przez goérnictwo weglo-
we w Polsce

Starajac sig ustali¢ rzad wielkosct
odprowadzanych danin publicznych do
budzety padstwa na przykladzle gdrnic-
twa dokonano zestawienia
w tabelach nr 3 | 4 wiclkosd odprowa-
dzonych srodkow w latach od 2000 do
2013 roku.

Powyisze dane tabelaryczne po-
awalaja  przedstawid  strukture goérni-
czych danin pabliczaych ponoszonych
przez gdenictwo weglowe, w skiad kiore)
wchodzy podatki i oplaty - rysunek 1,
Wielkod coroczaych oplat publiczno-
prawnych odprowadzanych wyljcznie
przez kopalnle weglowe wynosl okolo
10 mid 21, co swiadczy o tym, ze ta ga-
tgi przemyslu jest waznym skladnikiem
gospodarki narodowej, Kopalnie wegla
kamiennego w okresie od 2000 do 2013
roku wplacily do budzetdw padstwa pra-
wic 91 mid 21 [Olszowski 2014].

Przcliczajgc  platnosci  publiczno-
-prawne za 2011 rok dla gornictwa weg-
glowego w Polsce otrzymujemy warto-
§ci danin prevpadajgcych na jedng tong
wydobycia wegla, Dla wegla kamienne-
go wiclko$é powyisza wynosi az 120 zIf
tong, a w przypadku wegla brunatnego
19 zl/tong wydobytego wegla [Kaserele-
wicz 2014}, Wartodci powyisze stanowig
od 25 do okolo 40 % kosztow wydobycia

wegla,
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Tabela 4. Platnodci publiczno-prawne viszezone przez gornictwo wegla kamiennego [Olszowski 2014]

Tyt ptatnose jmin 21) ¢ ok 2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2008 | 2011 | 2013
Ubezpleczenia spoleczne, zorowotne = 13625 17945| 26508| 26670| 26198 20888| 33728
FGSPI FP g2e| 093] 18] 97| 1794 2008] 2286
PFRON _ 74 14.9 76.3 80.1 16| 1033, 1078
Podatek dochodowy od 0adb fizycznych 7569 7055 6430| 6730| 7961| 8169] 8723
Podatek dochadawy od 0s5b prawnye 0.0 452| 4328 1576|  2528|  760.7| 1423
Podatek 00 towarow | ushig VAT + akcyzs 11000 1663.2| 2%5067| 20287| 2607.2| 32720 20237
(Wplata = zysku przez jedncosobawe spiki Skarbu Panshwa 0.0 00| 3811| 1370| 141.7| 4886 3103
&"‘&: Lm":kmmﬁnggxf‘cw 811 1131 a36| 1122| 1042|1083 84,1
?’“;:om;&':wwm N 2248 2200| 2429| 2448| 2808 2853 2796
Razeam [in 21] 362260 46657 71887 62568| 70738| 80798, 74216
Wydobyci (min ton] 102,2] 1021 99 2 949 434 754 749
Wiysokodt opodathkowania 1 tany [2Vona) 3545 A5.71| 7249| ©6637| 8482 12046  99.11
4. Charakter poszczegdlnych podat- Do picrwszej grupy danin zalicza-  Oplaty za koncesic na poszukiwanic

kow | oplat

Daniny publiczne moina Klasyfiko-
wal 2 zachowaniem roinego keyteclum
podziatu. Dla praktycznego uporzadko-
Wania zaproponowano trzy grupy podat-
kiw | oplat:

- podatki | oplaty typowo geologiczno-
-gdenicee,

- podatki § oplaty za korzystanie ze
Srodowiska,

- podatki | oplaty 2wigzane z pracow-
nikami i prowadzong dziatalnodcely.

Fodath, optaty |
E3ry i riecz groin
{w tyrm aplats
skaploatacyjna na

vez gmin)

Wyprataz 2

paer

Fodatel od
townrcw | viteg
VAT
JO.0% - I A%

Youdstnb
dothodowy od ovd
praweych
1.6% ES5N

my oplate za poszukiwanie i rozpozna-
nic ziéz kopalin, oplatg za udostepnianic
informacii geologicanei, oplatg za uiyt-
kowanie gornicze, oplaty eksploatacying,
podatek od niektiorych kopalin i fundusz
likwidacji zakladu gorniczego. Daniny te
s scisle zwigzane z dzrialalnodciy goeni-
€24 i nie znajdziemy tego typu dwiadczed
w innych branzach przemystu. Za wy-
jatkiem podatku od niektdrych kopalin,
podstaws tych Swiadczed Jest ustawa
z dnia 9 czerwea 2011 v Prawo geolo-
giczne i gdrnicre.

Funduse
TWArRSTOwWanyh
Swradoron

Pracomnicrych

Podmek

dochodowy od ondl

PERON
LO% - 1A% LAKS - 20N

funduse Fracy

fryrzmych

12,0%

Rysunck 1. Przykladowa struktura danin publicznych dia gornictwa wegla ka-
miennego | brunatnego [Opracowanic wlasne]

lub rozpoznawanie 716z kopalin (...)
Zgodnie z art. 133 ust. | ustawy
¢ dnia 9 czerwea 2001 r, Prawa geolo-
gicznego i gorniczego, przedsicbiorca,
ktory uzyskal koncesjg na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zi6z kopalin oraz na
poszukiwanie lub rozpornawanic kom-
pleksu podziemnego skladowania dwu-
tenku wegla, wnosi oplate ustalana
w koncesji jako loczyn stawki oplaty oraz
wyrazonej w kilometrach kwadratowych
powierzchni terenu objgtego koncesa,
Stawka oplaty za dzsalulnodd w zakresie
poszukiwania 2bé kopalin za kilometr
kwadratowy w 2014 roku wynosi dla:
1) wegla kamiennego | rud uwranuy -
529,05 21,
2) wegla brunatnego - 211,62 2,
3) pozostalych kopalin, ktdeych doa sy
objete whasnodcly gorniczy - 105,81 =1,
Opilata ma charakter |ednorazowy
| jest wnoszona w terminke 14 dni ed dnia,
w ktdrym koncesia stata sle ostateczna.

Oplata za udostepnianic informacji
geologicznej

Zgodni¢ 7 ustawg z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gdrnicze,
Skarbowi Pafstwa przysluguje prawo
do informacji geologicznej, nawet jeieli
kte inny poniost koszty wykonania prac.
Skarb Panstwa ma prawo rozporzgdzaé
prawem do informacji geologicznej z za-
chowaniem odpowiednich wylgczen za-
wartych w ustawie. Co do zasady, korzy-
stanie z informaci geologiczne zgodnie
z art. 100 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, odbywa si¢ nicodplatnie. Jed-
nak ustawodawea zastrzegl sobie prawo,
ze korzystanie z informacii geologicznej,
do ktdref prawa przystugujs Slwbowi
Pafistwa, w celu wykonywania delalalno-
Sci w zakresie:
1) wydobywania kopalin ze ztéa,
2) podziemnego bezzbiornikowego ma-

WSPOLN mmmsm_oc .
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gazynowania substanci, podziemne-
go skladowania odpadow oraz pod-
ziemnege skladowania  dwutlenku
weila.

3) w jakim wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne nastgpuje, w drodze
umowy, za wynagrodzeniem. Wply-
wy 2 tytulu rozporzgdzania prawem
do informacii geologiczne) nalezycel
do Skarbu Padstwa stanowiy dochod
budzetu padstwa.

Podstawe okredlenia wynagrodzenia
za korzystanie z informacii geologiczne)
stanowi wycena okreslajaca kosaty pro-
jektowania, wykonywania i dokumento-
wania prac geologicznydh, sfinansowana
przez podmiot ublegajacy sig o korzysta-
nie z tej informacii.

Oplata za uzytkowanie gornicze
Zgodnie 2 art. 12, ust. 1. ustawy
¢ dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geolo-
giczne i gdrnicze, Skarb Padstwa, 2 wy-
Laczeniem innych osdb, molke korzystal
¢ przedmiotu whasnoscl gornicze) afbo
rozporzadzad swolm prawem wylacznle
przez. ustanowienle ukytkowanla gor-
niczego. Uprawnienla Skarbu Padstwa
w zakresie wynikajgoym z wlasnoscl gor-
nicze w odnlesieniu do dzialalnedct kon-
cesyjne) wykonuje wiasciwy organ kon-
cesyjny, a odpowiednio w odniesieniu
do dzlatalnodct okreslone) w art, 2 ust. |
usmwz Prawo geologiczne | gornicze -
zarzad wojewddaztwa, Samo ustanowie-
nle uzytkowania gémiczego nastepuje
w drodze umowy zawartej na pismie pod
IYROTEI NICWIZNOSCl, NA (23S 0Znaczo-
ny, nie dhuzsey niz 50 lat. W umowie
uytkowania gorniczego, okredla si¢ wy-
nagrodzenie 2 tytulu ustanowienia uzyt-
kowania gdrniczego i sposdb jego zapla-
Wynagrodzenie z tytulu ustanowienia
uzytkowania gorniczego stanowi dochod
budzetu panstwa,

Oplata cksploatacyjna

Zgodnie 2 artykulem 134 ustawy
2 dnia 9 czerwea 2011 . ~ Prawo geoko-
giczne i gornicze, preedsigbiorca, Kiory
uzyskal koncesje na wydobywanie kopa-
lin ze 2hiz, wnosi oplate eksploatacying
ustalong jako iloczyn jej stawki oraz ilodeal
kopaliny wydobyte), ze loza bilansowe-
o | pozabilansowego, w okresie rozlicze-
nlowym. Stawki optat eksploatacyinych
dla poszczeglnych rodzajow kopalin
okredla zalgcznik do ustawy. Stawka
oplat eksploatacyinych dla kopalin towa-
rzyszgeych i kopaliny wspotwystepuigee)
przy wydobyciu ze zloz weglowodorow
wynosi 30 %, Okresem rozliczeniowym
z tytulu oplaty eksploatacyinej jest polro-
cze liczone od dnia 1 stycznia do dnia 30
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czerwca | od dnia | lipca do 31 grodnia.
Prredsighiorca, samodzielnic jest zobo-
wigzany do naliczenia wysokoscl oplaty
eksploatacyjnel oraz do wniesienin jej
w wysokosci 40 % na rachunek Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnei oraz 60 % na ra-
chunek gminnego funduszu.

Podatek od wydobycla nicktdrych ko-

alin

v Podstawy prawny dla tego éwiad-

czenla jest ustawa z dnia 3 marca 2012 r,

o podatku od wydobycia nicktorych ko-

palin (Dz. U. 2 2012 poz. 362), Przedmio-

tem opodatkowania jest masa wydobytej
miledzd oeaz srebra zawarta w koncentra-
cie albo w samej rudzie jezeli podatnik
nie preetwarza jej w koncentrat. Stawke
podatku ustala si¢ odrgbnie dia miedzi

t odr¢bnie dla srebra. Dla miedzi oblicza-

na Jest oni w zaleznosci od ceny micdzi

w sposdb nastgpujgcy:

a) Jereli érednia cena za tong miedzi nie
przekracza 15.000 z} za tong 10 staw-
ke oblicza si¢ wg wzoru
(readnia cona miedzi - 12.000 21) x 0,44
- ale stawka podatku nie moie by¢
nizsza niz 0,5% srednicj ceny miedzi;

b) jezeli drednia cena miedzi prze-
kracza 15000 21 za tong¢ to staw-
k¢ podatku oblicza sig¢ wg wzoru:
(0,033 x drednia cena migdz) = (0,000
X sredwia cena miedziF* - ale stawka
podatku nie moze byé wyzsza niz
16,000 zl/tong.

Przedsighiorca sam ustala na pod-
stawle powyiszegn wzoru  wysokodl
podatku i sam sklada deklaraci¢ podat-
kowa w miesigcznym okresie roglicze-
niowym, Organami podatkowymi jest
Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy
oz Dyrektor laby Celnej we Wrockawiu
w odniesieniu do podziemnych zakla-
déw KGHM Polska MiedZ S.A. Przed-
sigbiorca jest zobowlgzany do pomiary
rudy miedzi 1 wyprodukowanego kon-
centraty, wykorzysiufge do tych pomia-
row zalegalizowane przyrzady pomlaro-
we. Amkﬂ:zna sytuacja przedstawia sig
w preypadku srebra, Wedlug analitykdw
2 Instytutu Sobieskiego w roku 2013 do
budzetu pafistwa 2 tytulu tego tytko ,po-
datku micdziowego” wplynglo okolo 2
miliardy zhotych.

Fundusz likwidacji zakladu gorniczego

Przedsiebiorcs, ktory uzyskal kon.
cesie zgodnie z artykulem 128 ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 1~ Prawo geolo-
gicene i gérnicze ma obowkazek utwo-
reyd fundusz lkwidach zakladu goeni-
crego. Pod rzadami nowe) ustawy moze

utworzy¢ jeden fundusz | gromadzié
srodki na jednym rachunku bankowym
dia wszystkich swoich zakladdw gérni-
czych. Srodki funduszo moga stanowid
bony skarbowe lub obligacje emitowane
lub gwarantowane przez Skarb Pasistwa,
W zaleinodci od stosowanej metody
wydobycia, oplata ksztaltuje si¢ w od-
powiedni sposéb. W przypadku eksplo-
atacii odkrywlmwr;. fundusz stanowi
nic mni¢j niz 10% naleinej oplaty eks-
ploatacyjnej. Jezeli wydobywanie kopa-
liny mastgpuje z wykorzystaniem robét
podziemnych lub przy pomocy otworow
wiertniczych, to fundusz bedy stanowily
srodki o rownowartosci nic mniej niz 3%
odpisow amortyzacyinych od frodkow
trwalych ustalonych stosownie od prze-
pisow o podatku dochodowym. Srodki
gromadzone na tym rachunku mogg by¢
uruchomione na ukicrunkowane dziala-
nia tylko w zakresic likwidacji a w tym
rowniez rekultywacii zakladu gornicze-
go, po uprzednim uzyskaniu decyzji dy-
rektora okregowego urzedu gorniczego,
ratwicerdzajgcej stasowny plan ruchu,

Do drugiel Jatkévw i oph
naleiy oplaty za korzystanie ze srodowi-
ska. Nie 53 to Swiadczenia zwigzane tylko
z drialainoscig gorniczy. Z uwagi na cha-
rakter dziatalnosci gornicze] stanowiy
one jednak wazny element przychodu
dla budietow gminnych, wojewodzkich
i budietu panstwa,

Oplaty za korzystanie ze srodowiska

Zgodnie 2 ant. 273 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 1. Prawo ochrony $rodo-
wiska oplata za korzystanie ze srodowi-
ska ponoszona jest w przypadiku:

- wprowadzania gazéw lub pylow do
powietrza,

- wprowadzania sciekow do wod lub
do ziemi,

- poboru wéd,

- skladowania odpadéw.

Od 2001 r. ustawodawca dokonat
ujednolicenia systemu kar | oplat | w
ustawle z dnla 27 kwietnia 2001 r. Pra-
wo ochrony srodowiska wprowadzit
instytucje oplat za korzystanic ze sro-
dowiska. W tytule V ustawy ,Srodki
finansowo-prawne’ stworzono system,
ktary obeimowal dotychczasowe regula-
cie wynikagce 7 Prawa wodnege, ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
ustawy o odpadach, Jedynie 7 systemu
tych oplat wylamala si¢ ustawa » dnia
16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody,
w kiorej odrgbnie reguluje sig sprawy
oplat za usuwanic dezew i krzewow, Nale-
2y wiedzied, 2¢ podmiotem ponoszcym
oplaty 53 tylko podmioty korzystajace



ze $rodowiska, Podmiot korzystajgcy ze
Srodowiska jest pojgciem normatywnym
i ajduje zdefiniowanic w art, 3 pkt 20
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, Bedzie nim kaz-
dy przedsighiorca w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobo-
dzie deialalnosci gospodarczej, Wplywy
z tytulu oplat za korzystanie ze srodowi-
ska zasilaja Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie | gminne fundusze. Oplaty
za korzystanie ze srodowiska dokonuje
sig w ostatni dzien, w kidrym zgodnie
2 przepisami prawa podatkowego wplata
powinna nastypi¢. Zasada w oplatach za
korzystanie ze srodowiska jest ustalenie
e wysokodei samadzielnie praez prred-
sighiorce. Po ustaleniu wysokosci opla-
ty, przedsigbiorca wnosi ja ma rachunek
whisciwego urzedu marszatkowskiego,

Podatki i oplaty zwigzane 2 pracowni-
kami i prowadzong dzialalnodcia

120 trzeciej grupy dania publicznych
nalezy dwiadczenia 2wigzane 2 pracow-
nikami | obcigienia wynikajgee 2 pro-
wadzenia  dzialalnodkl  |[Kasztelewics,
Zajgezkowski 2010]. Ta grupa danin pu-
blicznych Jest najbardziej zrédnicowana
i jednoczednie stanowt najwiekszy udzial
ponoszonych obclazen.

Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
Fundusz zostal utworzony ustawg
% dnia 13 pakdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpleczes spolecznych | jest pas-
stwowym funduszem celowym. Srodkl
gromadzone na tym funduszu stanowig
sktadki zaliczane jako praychdd fundu-
szu. Wysokodé skladek uzalezniona jest
od wynagrodzenia. W ramach funduszu
wyodrebnione s inne fundusze tj fun-
dusz emerytalny, rentowy, chorobowy,
wypadkowy i rezerwowy. Analizujge pro-
centowy udzial tego funduszu do $wiad-
czen ponoszonych przez przedsighior-
stwo gomicze nalezy stwierdzid, ze jest
to jedna z waniejszych pozychli mogaca
stanowic nawet 37% wszystkich platnosc
dokonywanych przez firmg gornices.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Fundusz ten rowniez stanowl pasn-
stwowy fundusz celowy, utworzony na
podstawie ustawy 2z dnka 13 lipca 2006
r. © ochronic roszczed pracowniczych
w razie niewyplacalnoéci pracodawcy.
Przychodami funduszu sg skladki opla-
cane preez pracodawcg (przedsichionce
porniczego) w zaleznosci od wysokosci
podstawy wymiaru skladki na ubezpice-
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czenie emervtalne i rentowe. Dysponen-
tem $rodkow finansowych jest minister
whasciwy ds. pracy.

Fundusz Pracy

Fundusz posiada status passtwo-
wego funduszu celowego | jest powolany
na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia § insty-
tucjach rynku pracy. Przychodami fun-
duszu s3 obowigzkowe skladki placone
przez pracodawedw za swoich pracow-
nikow, stypendystow i otrzymujgeych
swiadczenia. Dysponentem jest Mini-
ster wladciwy ds. pracy, ktéry preckazu-
je drodki do samorzgddw wojewddztw
i powiatéw w celu lagodzenia skutkiw
bezrobocia oraz finansowanla progra-
mow na rzecz promocyi zatrudnienla
i aktywizacji zawodowej. Podzial érod-
kow nastepuje odpowiednio - 30% dla
samorzgdu wojewodzkiego i 70% dla sa-
morzgdu powiatu,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Osob
Niepelnosprawnych

Podstawy prawng powolania tego
panstwowego funduszu  celowego  jest
ustawa 2 dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowel | spobeczne) oraz zatrud-
nieniu oséb  niepelnosprawnych. Przy-
chodami funduszu sy skladki oplacane
przez pracodawcow. Wysokosd tych skia-
dek zalezy od ilodci 0850 zatrudnionych
w zakladzie do iloii 0s0b zatrudnionych
z okredlonym stopniem niepelnospraw-
nodcl oraz od przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w poprzednim kwartale.

Podatek dochodowy od oséb fizyczaych
Podatek dochodowy od osob fi-
zycznych dotycry dochodu osiggniete-
g0 przez pracownlkéw zatrudaionych
u przedsicbiorcy gorniczego. Jego wiel-
ko$¢ okresla ustawa z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku od esdb fizycanych. Plat-
nik jest zobowigzany dla kazdego pracow-
nika obliczy¢ | pobrac zaliczke na podatek
w clagu roku. Zaliczki te & wplacane na
rachunck Urzgdu Skarbowego do 20 dnia
kazdego micsigen, za miesige poprzedni,

Podatek dochodowy od 0sob prawnych

Podatek ten nalezy do tzw. podat-
kow dochodowych, ktore obcigzajg do-
datnie efekty dzalalnodel gospodarczej
{zysk, dochdd). Podatek ten uregulowany
jest ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. 0 po-
datku dochodowym od osdb prawnych.
Zgodnie z art. | podatnikami podatku sq
osoby prawne, spolki kapitalowe w orga-
nizacji | jednostki organizacyne ntema-
jace osobowoici prawnej: spotki cywil-
nej, spotki jawnej, spotki partnerskie),

spolki komandytowej i spotki koman-
dytowo-akeyjuel.  Podatnikiem  moze
byé tez grupa kapitatowa. Przedmiotem
opodatkowania jest dochdd, rozumiany
Jako osiaganie nadwyiki przychodiw
nad kosztami ich uzyskanla. Zaliczki
miesigezne na ten podatek wplacane s3
na rachunek Urzedu Skarbowego do 20
dnia kazdego mieslgca, za miesigc po-
przedni. Udzial tegn rodzaju podatku
w platnodeiach publicznych moze stano-
wid od 5 do 8% wszystkich platnodei.

Podatck od towardw i nstug VAT

Podatek od towardw i ustug jest re-
gulowany ustawy 2 dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw | ustug. Podatni-
kami VAT s3 generalnie podmioty wyko-
nujgce samodzielnie dzalilnodd gospo-
darcza bez wzgledu na cel i rezultat takse)
dzialalnosci, Podatek naliczany jest jako
cena netto razy stawka podatka, co ozna-
cza np. cena jednef tony produktu final-
nego (wegiel) lub kopaliny towarzyszqce)
razy stawka. Deklaracie dla podatku od
towardw | ustug sklada si¢ we wlasciwym
urzedzie skarbowym za okres micsigcz-
ny w terminie do 25 dnia miesizca nastg-
punceggk;;o miesiacu, za ktdry sktadana
jest ta aracia.

Wplata z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa

Podatek  dochoedowy, obciazajpcy
przedsigblorstwa pafistwowe i jednooso-
bowe spdtki Skarbu Panstwa. Pobranie
podatku odbywa si¢ na podstawic usta-
wy z dnia 1 grudnia 1995 « o wyplatach
z zysku przez jednoosobowe spddki Skar-
bu Passtwa, Wyplaty 2 zysku dokonywane
sy zaliczkowo w okresach miesigcznych
lub kwartalnych i stanowig bezpodrednie
wplywy do budietu panstwa,

Inne podatki i obcigzenia wynikajace
z prowadzonej dzialalnodci

Do tej grupy podatkéw beds nale-
2ed podatki od nleruchomodci, podatki
od gruntéw rolnych i lednych oraz poda-
tek od Srodkow transportu.

Podatek od nieruchomodcl

Jest to Jeden z najistotnlejszych dla
badietdw gmin podatek. Zasady | wyso-
ko< jego oplat reguluje ustawa z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych. Przedmiotem opodatkowania
jest zgodnie z art, 2 tej ustawy budynck.
budowla i grunty. Podstawe opodatko-
wania dla budynku stanowi powierzch-
nia uzytkowa okrefana w metrach kwa-
dratowych. Podstawe  opodatkowania
dia gruntéw stanowi powierzchnia tych
gruntdw wplsana do ewldencji gruntow.
Ustawa okresla tzw. stawki maksymalne.
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Rada Gminy w przyicte uchwale moze
uchwali¢ stawki mniejsze Jakic beda
obowigzywaé w danym roku. Podatek od
nicruchomosc placony jest do 15 dnia

kazdego miesigca

Podatek od érodkow transportu
Podatek od srodkow transportu jest
regulowany ustawy z dnia 12 stycznia
1991 t. o podatkach i oplatach lokalnych
t dotyczy Srodkéw transportdw o masie
przekraczajgee] 3.5 tony. Podatek ten za-
sila budicety gmin, z przeznaczeniem na
utezymanie sieci drog gminnych, Wy-
sokodd stawek od drodkdw transportu
okredla rada gminy. Podatnicy tego po-
datku samodziclnic obliczajg | dokonujs
opfaty na rachunck gminy, Uiszczenie
podatku odbywa si¢ do dnia 15 lutego

i do dnia 15 wrzednia.
Oplata roczna | naleznodd za wylgczenic
gruntow rolnych lub lednych 2 produkeji

Dla  okredenia  swiadczen  jakie
wplywsijy do budietu panstwa 7 tytulu
dzialalnoscl  ghrmiczej, konieczne jest
rdwniez wskazanke oplat i tzw. nalezno-
$ci z tytulu wylaczenia 2 produkcjl rolnej
lub leinei. W przypadku zajecia takich
gruntdw pod driatalnos¢ gorniczy ko-
nieczne jest uzyskanie zgody na wyly-
czente. Kwestie te u:iulu)c ustawa z dnla
3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rol-
aych i lesnych, Wielkodd oplat zalezy od
powierzchnl wylgczenia, nd Klasy zaig-
tego gruntu lub typu siedliskowego lasu
Optaty roczne uiszcza si¢ jednorazowo
de 30 czerwea kazdego roku,

5. Podsumowanie i wnioski

Dzzatalnodé gdrnicza w Polsce 2 uwa-
gi no swdj rozmiar i sil¢ oddzialywania
na otoczenic zarowno  srodowiskowe,
spoleczne jak i gospodarcze jest waing
galeziy przemystu  kreujacs rozwd| go-
spodarczy panstwa. Natomiast postrze-
ganic gomnictwa tylko jako dzialalnosc
wymagajgcej stalego dotowania panstwa,
bez wskazania prrychoddw jakie rodzd dla
Skarbu Panstwa czy samorzgdéw lokal-
nych jest krzywdzgee. Niniejszy myiml
mial na cefu prayblizyC zagadnienia zwia-
zane 2 podatkami | daninami publiczny-
mi placonymi przez gomictwo. - Majac
tq wiedzg, jest nadzicja, 2e podejmuigcy
decyzje bedy definiowal warunki ekono-
miczoe dogodne dla rozwoju polskiego
gornictwa w najblizszych latach.

Whaioski

1. Przedsigblorcy gérniczy s3 adresa.
tem ponad 30 rdanych podatkdw
i danin publicznych  stanowiacych
dochody budzetu panstwa, jak row-

~
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niei budietow jednostek samorzy-
déw terytorialayeh na terenach, kto-
rych prowadza swojg delalalnodd,
Wirad oplat liczno-pra
stanowigcych dochdd jednostek bu-
dizetu panstwa zaliceyd nalezy poda-
tek od towardw | ustug (VAT), poda-
tek od osob fizycznych
i prawnych, wyplaty 2 zvsku (lub
w przypadku prywatyzacji kopald -
dywidendy dla whalcicieli), skiadki
na ubezpieczenie spoleczne i zdro-
wotne, skladki na FGSP, FP i PFRON,
oplaty za konystanle ze srodowiska
i czgdd oplaty cksploatacyjne.
Do budzetdw jednostek samorzgdo
wych trafiagg podatkl od memcho
mosdi, od srodkow transportowych,
podatek dochodowy od osdb praw-
nych i firyczaych, naleznosci i oplaty
roczne za wylaczenie gruntow rol-
nych lub lednych 2 produkci rolnej
badz lesne) | oplata cksploatacyjna.
Corocznic z tytulu platnosci publicz-
no-prawnych do sektora publicznego
trafia okolo 10,0 miliarddw zlotych
Srodkéw finansowych, Wirdd nich
naj ry wdzial  stanowi  poda-
tek VAT, skladki na ubezpieczenie
spoleczne | zdrowotne oraz podatki
| oplaty zasilajace budzety jednostek
samorzgdow terytorialnych.
W zwigzku 2 ponoszonymi Swiadcze-
niami do budZetu patstws, nalezalo
rozpoczac dyskusig, ile z klcmmviz
érodkow winno bye redystrybuowane
powrotnie do beanzy gorniczej jako
e, ktdea je wytworzyla.
W nicktorych swiadczonych obcigze-
niach publiczno-prawnych dochodzi
do taw. podwéinego opodatkowa-
nia" np. oplata eksploatacyina | po-
datek od miedzi i srebra,
Wysokosé ponoszonych obcigien pu
bliczno-prawnych jest bammctrem
nie tylko kondycii branzy gornicze),
ale i kondycji gospodarczej panstwa,
ktora dziala jak nwym:‘gohaonc
2 innymi sektorami gospodarczymi.
Wielkosé corocznych oplat publiceno-
prawnych odprowadzanych wylgcz-
nie przez nie owe wynosi
okolo 10 mld zl, co éwiadczy o tym,
ie ta galys preemysh jest wainym
skladnikiem 1 narodowe).
Kopalnie wegla kamiennego w okre-
sie od 2000 do 2013 roku wplacily do
budzetdw pafistwa prawie 91 mid zt
Przeficzaiac  platnosci  publiczno-
-prawne na prevklad za 2011 rok dla
gomictwa weglowego w Polsce otrey-
mujerny  wartosci danin  preypada-
jeyeh na jedng tong wydobycia we-
gla Dla wegla kamiennegn wiclkosd
powyzsza wynosi a2 120 zl/tong, a w
przypadku wegla brunatnego 19 zl/

tong wydobytego wegla. Wartodcl po-
wyisze stanowig od 25 do okolo 40 %
kosztow wydobycla wegha.

10, W zawigzku z krytykg gornictwa we-
wowego | podawanymi roinymi da-
nymi o4 temat kwot wydatkowanych
przez budzet pafstwa na rzecz tej
braniy, nalezy poglehic analizy w tym
zakresie i do spoleczenstwa winny byc
podawane jedne ale prawdziwe dane,

Whiosek koncowy

Dla rozwoju gornictwa w Polsce
nalezy dokonaé glebokiej analizy zakre-
su | wielkodcl ponoszonych danin przer
przedsichbiorcow gorniczych. Daniny sg
przedmiotem regulacii wiclu ustow. Za-
uwaia si¢ brak spdine i stabilnej mig-
dxyresortowej polityki w zakresie oplat
publiczno-prawnych i podatkéw [Kul-
crycka, Nied, Pietrzyk-Sokulska 2014],
Decydenct w naszym kraju w odniesie-
niu do gornictwa powinni p i€ ana-
liz¢ w kierunku mniejszci fzacii.
Przystowlowy grosz wigcej, w obecnym
ukladzie zobowigzan finansowych, moze
okazad ig zbyt trudnym do udzwignig-
cia przez prredsighiorcow gomiceych.
Nalezy zmieni¢ t3 niewlasciwg droge,
poniewaz przy obecnei polityce UE w za-
kresie ekologil - co wigde sig z dalszymi
obcigzeniami finansowymi, moze dojéé
do drastycznego ograniczenia dziatalno-
sci gornictwa w Polsce,
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